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مقدمة عامة 

، وتـــوفيرر فـــرص  ي
ي الأمـــن الغـــذائي�

ي الاقتصـــاد الـــمصري، إذ تُُســـهم بـــشكل كـــبيرر في�
تُُعـــدّّ الزراعـــة قطاعًًـــا حيويًًـــا في�

، لا تـــزال الزراعـــة  ي
ي المناطـــق الريفيـــة. ورغـــم التصنيـــع والتوســـع العمـــراني�

ن� سُُبـــل العيـــش في� العمـــل، وتحـــسين
ي البنيـــة الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة لـــلبلاد.

 في�
ً
ةًً أســـاسيةً ز�يز رك

تُُســهم الزراعــة بحــواليي 11-12% مــن الناتــج المــحليي الإجمــاليي لــمصر؛ يُُوظّّــف القطــاع الــزراعيي حــواليي 25-30% مــن 
ي صعيــد مصر 

 في�
ً
ي المناطــق الريفيــة، ويعتمــد جــزء كــبيرر مــن الــسكان، خاصــةً

إجمــاليي القــوى العاملــة، مــع ارتفــاع النســب في�
ي 

ي طــرأت لىع السياســات الاقتصاديــة في� ات التي� ي معيشــتهم.)))ولا شــك أن التــغيرر
ودلتــا النيــل، لىع الزراعــة في�

كات عابــرة القوميــات، قــد أثــرت لىع  اليــة وفتــح الأســواق أمــا الشرر ة، مثــل العولمــة، والنيوليبرر العقــود الأخيرر
ســوق العمــل الــزراعيي ومــن ثــم لىع العمالــة الزراعيــة وظروفهــم المعيشيــة. إذ يمكــن تلخيــص أهــم المثالــب 

: ي
ي تواجــه العمالــة الزراعيــة، في� والتحديــات التي�

- آثــار تغــري المنــاخ: يهــدد ارتفــاع درجــات الحــرارة، وعــدم انتظــام هطــول الأمطــار، ونــدرة الميــاه 	
العمالــة.  واســتقرار  الزراعيــة  الإنتاجيــة 

- نين 	 قوانــ بســبب  أصغــر  قطــع  إلى  الزراعيــة  ي 
الأرا�ض ــمت  سِّ

ُ
ق الوقــت،  مــرور  مــع   : ي

الأرا�ض تجزئــة 
أمــرًا صعبًــا؛ والفعّالــة  النطــاق  الزراعــة واســعة  ممــا جعــل  اث،  المــير

- الميكنــة المحــدودة: تعتمــد العديــد مــن المــزارع عــى التقنيــات التقليديــة، ممــا يقلــل الإنتاجيــة 	
ويزيــد مــن الاعتمــاد عــى العمالــة؛

- ي المناطــق 	
ايــد هجــرة العمــال الشــباب مــن الزراعــة إلى وظائــف ف� زت�ي  : الهجــرة مــن الريــف إلى الحــضر

ي المناطــق الريفيــة؛
ي العمالــة ف�

يض�ــة، ممــا يــؤدي إلى نقــص ف� الح
- ني� بالزراعة.	 ي توجيه العامل

ضعف الدور الحاليي للتعاونيات والتعاونيات ف�

ي هذا الإطار، وضمن محاور ةدع؛ منها ما يخص تحليل السياسات الاقتصادية عمومًًا والسياسات 
في�

ن� حقوقها  الزراعية خصوصًًا، وجملة من الحقوق والواجبات فيما يتعلق بالعمالة الزراعية والسعيي لتأمين
ومســتقبل تطورهــا، وتــوفيرر الحمايــة الاجتماعيــة لهــا، لا سيمــا مــع عواقــب االأزمــة المناخيــة الملموســة، 
وع أوضــاع العمالــة الزراعيــة  ت، تنفيــذ مشرر تولــت مؤسســة النــون، بالتعــاون مــع مؤسســة فرديريــش إبرير
وع  ي مصر ضمــن مقاربــة الانتقــال العــادل وسياســات الحمايــة الاجتماعيــة. حيــث يتصــدي هــذا الــمشرر

في�
ات المناخيــة لىع العمالــة  اتجيــات العمــل المتعلقــة بمواجهــة أثــر التــغيرر لمشكلــة غيــاب السياســات واسرتر
الزراعيــة رجــال ونســاء وســد هــذا الغيــاب مــن خلال إنتــاج أربعــة أوراق  بطريقــة تشــاركية مــع صنــاع القــرار 

: ي
وع في� والفـئـات المـسـتهدفة. وـدق تمـثـل الـدهف الـعـام لـلـمشرر

ونية:  )))  انظر رؤية مصر 2030، وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، نسخة إلكرتر

  .pdf.EnglishDigitalUse_2030_Vision_Egypt/Files/eg.gov.mped//:https
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ي وفئــات مســتهدفة الاجــراءات 
تــبىنى صنــع القــرار مــن جهــات حكوميــة ومنظمــات مجتمــع مــنيد�

والتوصـيـات الىتى تتضمنـهـا الاوراق والعـمـل لىع تنفيذـهـا.

اك فــعليي لأصحــاب  ي هــذا السيــاق، ســعت المؤسســة لتحقيــق هــذا الهــدف برعر نهــج تشــاركيي وإشرر
في�

اء  ي وفئــات مســتهدفة فــضلا عــن الاســتعانة بــخبرر
المصلحــة مــن جهــات حكوميــة ومنظمــات مجتمــع مــنيد�

ي 
ي ومعلومــاتي� ن� وذلــك للتأكــد مــن أن مخرجــات الأوراق  مراجعــة بــشكل مــهني� ن� مــن الأكاديمــيين ومتخصــصين

ي 
ي المجــال وعرضــت في�

اء في� ن� خبرر صحيــح وإجــراءات قابلــة للتنفيــذ. وقــد تــم إعــداد الأوراق مــن طــرف باحــثين
ن� لىع  توســيع دائــرة الحــوار  وع حــرصين ن� لىع تنفيــذ الــمشرر ن� والقائــمين المؤتمــر الختــاميي مــع وضــع المنظــمين
اهتمــام مجتــمعيي  ي خلــق 

القــرار وفي� ي صنــع 
للوصــول إلى مســتويات متعــددة في� ن�  ن� وبرلمانــيين إعلامــيين مــع 

وع عنــد إنتــاج  ي تنفيــذ أوراق السياســات كيي لا يتوقــف الــمشرر
ي الدفــع في�

بمخرجــات الأوراق ممــا يســهم في�
الأوراق فحــسب ــبل الـدـفع والعــمل لىع تنفيذــها. وفيــما يليي نــعرض الأوراق البحثــية .
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الورقة )1( 
نحــو سياســات عامــة مــن أجــل تحــسين 
وحمايــة أوضــاع العمالــة الزراعيــة فــي 

ظــل الانتقــال العــادل 
                     

 الباحثة / زينب خير

ملخص تنفيذي

ي مصر، مــن حيــث الأوضــاع القانونيــة الســابقة و الحاليــة 
ن� في� ن� مــن الجنــسين تناقــش هــذه الورقــة أوضــاع العمــال الزراعــيين

و ظــروف العمــل و الحمايــة الاجتماعيــة، نظــرا لمــا يمثلــه هــذا القطــاع مــن أهميــة بالنسبــة لعمــال القطــاع الذيــن بالرغــم 
ي إلا أنــه قطــاع هــش مــن الناحيــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، كمــا 

ة، و علاقتــه بمنظومــة الأمــن الغــذائي� مــن أدعادهــم الكــبيرر
ي ظــل مراحــل الانتقــال العــادل 

تناقــش الورقــة ضعــف المؤسســات المعنيــة بتمثيلهــم )النقابــات والجمعيــات الزراعيــة(، في�
ي مصر مــن ناحيــة ظــروف 

ن� في� ات المناخيــة، مــن خلال طرح أســئلة عــن أوضــاع العمــال الزراعــيين ي تتــم للتكيــف مــع التــغيرر التي�
ي )نقابــات – جمعيــات أهليــة 

ات المناخيــة، ومــا مــدى فاعليــة تنظيمــات المجتمــع المــنيد� العمــل ومــدى تأثرهــا بالتــغيرر
اتيجيــات  ي دعــم وحمايــة هــذه الفئــة، خصوصًًــا كونهــم مــن الفئــات المتأثــرة بــشكل مبــاشرر باسرتر

– جمعيــات زراعيــة( في�
ي يتــم تطبيقهــا دوليــا و محليــا للانتقــال إلى اقتصاديــات مســتدامة بييًًئــا ومجتمعيًًــا. »الانتقــال العــادل«، التي�

 لأوضــاع العــاملات الزراعيــات، ومــا 
ا

، وأفــردت جــزءًًا منفــصلًا ن� وتســتعرض الورقــة أيضًًــا الأوضــاع الحاليــة للعمــال الزراعــيين
ي قانــون 

، و التطــور الــذي حــدث لىع اوضاعهــن في� ي وعنــف قائــم مــبىنى لىع الــنوع الاجتمــاعيي
ز�يز قانــوني� يتعرضــن لــه مــن تمــي

ي الزراعــة الا أن نطــاق  الورقــة 
ن� في� العمــل الجديــد رقــم 14 لســنة 2023، و بالرغــم مــن أهميــة أوضــاع الأطفــال العامــلين

اقــتصر لىع العمــال و العــاملات الراشــيدن فقــط.

ن� ومــدى فاعليــة كل منهــا، بالإشــارة  ي ذات الصلــة بالعمــال الزراعــيين
كمــا وتوضــح الورقــة واقــع منظمــات المجتمــع المــنيد�

ن� أوضــاع هــذه الفئــة مــن العمالــة مثــل إدارات الإرشــاد الــزراعيي التابعــة لــوزارة  إلى الجهــات الحكوميــة المعنيــة أيضًًــا بتحــسين
الزراعــة.

ن�  ي لتحــسين
يعيــة و التنفيذيــة وأخــرى للمجتمــع المــنيد� ن� التشرر ي النهايــة، تــطرح الورقــة مجموعــة مــن التوصيــات للســلطتين

وفي�
ي ظــل مرحلــة الانتقــال العــادل، وتؤكــد لىع 

، وبنــاء منظومــة حمايــة تــراعيي أوضاعهــم الهشــة في� ن� أوضــاع العمــال الزراعــيين
ي تؤـثـر عليـهـم. اـمـج التي� ي صياـغـة جمـيـع السياـسـات والبرر

اكـهـم في� ورة إشرر ضرر
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مقدمة: 

ي الاقتصــاد الــمصري مــن حيــث حجــم الأيــدي العاملــة و الأهميــة الاقتصاديــة 
بالرغــم ممــا يمثلــه قطــاع الزراعــة مــن أهميــة في�

ن� المنظمــة لعمــل عمــال القطــاع، ظلــت لمــا  ، إلا أن منظومــة القــوانين ي
للإنتــاج الــزراعيي و علاقتهــا بمنظومــة الأمــن الغــذائي�

وط العمــل اللائــق،  ي الحقــوق المرتبطــة بشرر
« واضــح ضدهــم في� ز�يز ــا دون مراجعــة، ممــا أدى إلى »تمــي يزيــد عــن نحــو 70 عا م�﻿

ن� لــه، والــذي كان مــن أكبرر مســاوئه أنــه يحرمهــم مــن  تغطيــة  ن� الاجتمــاعيي الخاضــعين ومنهــا ظــروف العمــل ونظــام التــأمين
. وهــو مــا أدى بالتبعيــة إلى ضعــف وهشاشــة هــذه الفئــة مــن  ن� الــصحيي إصابــات العمــل والدخــول تحــت مظلــة التــأمين
ي الزراعــة البحتــة 

ن� أوضاعهــم حيــث تــم استثنــاء النســاء العــاملات في� العمــال، خصوصًًــا النســاء منهــم، وعزوفهــم عــن تقــنين
ي ذلــك ضعــف مشــاركتهم 

ن� العمــل المتتاليــة. وقــد ســاهم في� ي قــوانين
مــن الحمايــة القانونيــة الــواردة ببــاب تشــغيل النســاء في�

ي تأثــرت بدورهــا بمــا  ض أن تكــون داعمــة لهــم مثــل النقابــات العماليــة والجمعيــات الزراعيــة التي� بالمنظمــات الىتى مــن المــفرتر
يعانـيـه ـهـذا القـطـاع ـمـن ضـعـف.

ى تنعكــس لىع  ي ذلــك مــن أهميــة كبرر
ي لعمــال الزراعــة نظــرا لمــا في�

ة لعــرض الوضــع القانــوني� لــذا تــعطى الورقــة مســاحة كــبيرر
اوضاعهــم الاقتصاديــة و الاجتماعيــة.

 عــام 2019 صــدر قــرار وزيــر القــوى العاملــة رقــم 162 لســنة )))2019، أي  بعــد نحــو 16 عامًًــا مــن صــدور قانــون العمــل 
المنتظمــة، ومــن ضمنهــم عمــال  العمالــة غيرر  تنظيــم قطــاع  بمادتــه رقــم )26(  أحــال  الــذي   ،2003((( لســنة  رقــم 12 
الزراعــة، إلى قــرارات تصــدر عــن الوزيــر المختــص لتنظيــم عمــل قطــاع العمالــة غيرر المنتظمــة مــن جميــع الجوانــب، وأفــرد 
ي تنفيــذه وفقًًــا لهــذا القــرار، و واقــع أوضــاع 

ن� مــا ينبغي� ة جــدًًا بين ، إلا أن الفجــوة تظــل كــبيرر ن� فيــه مــواد خاصــة بالعمــال الزراعــيين
عمــال القـطـاع .

ي مايــو 2025 صــدر قانــون العمــل الجديــد مســتحدثا تعريفــا للعمالــة غيرر المنتظمــة، و مســتحدثا البــاب الثالــث تحــت 
و في�

ن� كأحــد المهــن المصنفــة كعمالــة غيرر  عنــوان »تشــغيل العمالــة غيرر المنتظمــة« و ادرج فيــه عمــال الزراعــة الموســميين
ي بــاب 

ي لقــرارات وزاريــة، و كمــا الىغى الاستثنــاء الــوارد في� منتظمــة، و أرجىى آليــات التشــغيل و آليــات الحمايــة و التطويــر المــهني�
ي الزراعة، لكن حىتى تاريــــخ 

ن� في� تشــغيل النســاء و بذلك سرتى احكامه لىع العاملات الزراعيات، و كذلك الاطفال العاملين
قـة ـلـم تـدصر الـقـرارات المنـفـذة لـهـذا القاـنـون. الانتـهـاء ـمـن ـهـذه الورـ

ي )وتــؤدي الآثــار المتعلقــة بتــغيرر المنــاخ،  ي أدت إلى تأثــر قطــاع الزراعــة بــشكل ســل�بي ات المناخيــة الشــديةد التي� ومــع التــغيرر
ن� إلى  ي القطــاع ودفــع المــزارعين

مثــل تــغيرر أنمــاط هطــول الأمطــار وارتفــاع درجــات الحــرارة، إلى تفاقــم تحديــات الاســتدامة في�
وح الــقسري والعنــف القائــم لىع الجنــس())) . ومــع ظهــور مــا يعــرف  ز براثــن الفقــر وزيــادة مخاطــر الصراع الاجتمــاعيي والنز�
ات،  اتيجيــات “الانتقــال العــادل«، اتجهــت السياســات الخاصــة بحمايــة  الفئــات الأكثرر تأثــرًًا بهــذه التــغيرر بتطبيــق اسرتر
ي يتــم تنفيذهــا نحــو الانتقــال  ي صناعــة السياســات التي�

اك هــذه الفئــة في� ز�يز لىع إشرر ك ، إلى الرتر ن� ومــن أهمهــا العمــال الزراعــيين
العــادل، ووضــع إجــراءات تضمــن حمايتهــم والحــد مــن تأثرهــم بهــذه السياســات.

ن� وأصحــاب الحيــازات  ي هــذا الإطــار تــم صياغــة هــذه الورقــة بالمشــاركة  مــع مجموعــة مــن العمــال والعــاملات الزراعــيين
وفي�

ي مصر 
ن� في� ة وجمعيــات زراعيــة وجمعيــات أهليــة ونقابــات، مــن أجــل مناقشــة  الوضــع الحــاليي للعمــال الزراعــيين الصــغيرر

ي  ز�يز لىع المنظمــات الفاعلــة التي� ك قانونيًًــا ومهنيًًــا واقتصاديًًــا، وسبــل الحمايــة الاجتماعيــة، و تحليــل أوضــاع العــاملات، والرتر
ي يمكــن أن تلعبهــا لضمــان تــوفيرر الحمايــة اللازمــة لــه.  ي هــذا القطــاع، والأدوار التي�

يمكنهــا التــأثيرر في�

سؤال الورقة و نطاقها

)))  قرار وزير القوى العاملة رقم 162 لسنة 2019
)))  قانون العمل رقم 12 لسنة 2003

 للجميع – مؤتمر العمل الدوليي الدورة 111 لسنة 2023 منظمة العمل الدولية«ص 19
ً
)))  »تحقيق انتقال عادل نحو اقتصادات ومجتمعات مستدامة بيئياً
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ات المناخيــة، ومــا مــدى فاعليــة  ي مصر مــن ناحيــة ظــروف العمــل ومــدى تأثرهــا بالتــغيرر

ن� في� مــا هيي أوضــاع العمــال الزراعــيين
ي دعم وحماية هذه الفئة، خصوصًًا كونهم 

ي )نقابات – جمعيات أهلية – جمعيات زراعية( في�
تنظيمات المجتمع المنيد�

يتــم تطبيقهــا للانتقــال إلى اقتصاديــات  ي  العــادل«)))، التي� اتيجيــات »الانتقــال  بــشكل مبــاشرر باسرتر الفئــات المتأثــرة  مــن 
ًـا ًـا ومجتمعـيً مـسـتدامة بيـيًئ

، فبالرغــم مــن أهميــة  ن� ي نطاقهــا لىع الراشــيدن فقــط مــن العمــال و العــاملات الزراعــيين
النطــاق : تقــتصر هــذه الورقــة في�

ي منفصــل فــعلى سبيــل 
ن� بالزراعــة و نظــرا لكونهــا قضيــة بحــد ذاتهــا لهــا اطــار قانــوني� ي قضيــة الأطفــال العامــلين

البحــث في�
ي قانــون العمــل و قانــون الطفــل، كمــا أن الســن المســموح بــه وفقــا 

وط العمــل ينطبــق عليهــا بــاب منفصــل في� المثــال شرر
ي الجمعيــات و النقابــات هــو 18 ســنة ممــا يجعلهــا فئــة ذات ابعــاد مختلفــة و نظــرا 

ن� المصريــة الخــاص بالعضويــة في� للقــوانين
ورة بحثــها ــبشكل منفــصل. ـقة فلا مــجال لبحثــها ــمع التنوــيه ــعن ضرر لحــجم الورـ

العينة 

ي المنيا  ي محافظتي�
ي في�

ن� و ممثليي جمعيات المجتمع المنيد�  تم ادعاد هذه الورقة بالمشــاركة مع )70( من العمال الزراعيين
-: و قـنـا لىع النـحـو الـتـاليي

مجموعــة مناقشــة بؤريــة مــع عــدد  )23( عــاملات زراعيــات نســاء و فتيــات بمحافظــة المنيــا، و مجموعــة مــن )25( 
ن� و أصحــاب  ممــثليي جمعيــات أهليــة و جمعيــات زراعيــة بمركــز )ســملوط(  بالمنيــا، و مجموعــة مــن)11(  العمــال الزراعــيين
ة، مجموعــة مــن ) 11( ممــثليي الجمعيــات الاهليــة و الجمعيــات الزراعيــة بمركــز )قفــط( بمحافظــة قنــا  الحيــازات الصــغيرر

خلال نوفــمبرر 2024.

تناقــش هــذه الورقــة واقــع العمــال الزراعييــن فــي 
ــاور: ــدة مح ــن  ع ــر م مص

ي مصر. 
 : حال العمالة الزراعية في�

ا
أولًا

ثانيًًا: ظروف العمل :

•  وفقًــا للمعايــير الأساســية للعمــل اللائق: )ســاعات العمــل،  الأجــر، إصابــات العمل، وســائل الانتقــال، 	
  .) الســامة والصحــة المهنيــة،   الضمــان الاجتمــاعيي

• زي� المبن� لىع النوع الاجتماعيي للعاملات الزراعيات.	  التمي

ي بتنظيماتــه المختلفــة:) نقابــات،  
ي يلعبهــا المجتمــع المــنيد� ي التنظيــم: الأدوار المختلفــة التي�

ثالثــا : الحــق في�

ي يجــب القيــام بهــا للحــرص لىع ازدهــار العمــال والمجتمعــات  )))  مــا مــن تعريــف واحــد للتحــوُُّل العــادل. فهــو يشــمل، بــشكل عــام، مجموعــة واســعة مــن الأنشــطة التي�
ر بالمجتمعــات المحليــة.  ن� الوظائــف، وهــو مــا سيلحــق الرضر ي ملايين

ي إطــار هــذا التحــوُُّل، مــن المتوقــع أن تخــتفي�
خلال عمليــة التحــوُُّل إلى اقتصــاد صفــري الكربــون. وفي�

فالعمال سيحتاجون إلى التدريب وإلى فرص عمل جديةد وقد يضطرون إلى تغييرر مكان إقامتهم. وسوف يتوجب أيضًًا إعادة تصميم مناطق وصناعات برمتها تعتمد 
عــتبرر  ي جميــع أنحــاء العالــم، حيــث تُُ

لىع الوقــود الأحفــوري بحلــول عــام 2050. غيرر أن التحــوُُّل العــادل يــدرك أيضًًــا الحاجــة إلى معالجــة الآثــار غيرر المتكافئــة لتــغيرر المنــاخ في�
ضـة للخـطـر. ن� أكثرر المجتمـعـات عرـ المجتمـعـات المحلـيـة الأكثرر فـرًًقا ـمـن بين

»https://www.eib.org/en/essays/climate-just-transition?lang=a «

https://www.eib.org/en/essays/climate-just-transition?lang=a
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ي القطــاع.
جمعيــات أهليــة، جمعيــات زراعيــة( و مــدى تــأثيرر كل منهــا في�
ي مصر.

ن� في� يعية المنظمة للعمال الزراعيين رابعا :  البيئة التشرر

ات؟ كيــف تؤثــر لىع العمالــة؟ مــن  ي مصر: مــا هيي هــذه التــغيرر
ات المناخيــة لىع الزراعــة في� خامســا :  أثــر التــغيرر

ناحيــة ظــروف العمــل، و الوضــع الاقتصــادي.

سادســا : توصيــات بسياســات عامــة صيغــت بمشــاركتهم تضمــن الحمايــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة لهــذه 
ي أثنــاء  مراحــل “الانتقــال العــادل”، ومــا هى الأطــراف المعنيــة بذلــك، ومــا هيي الأدوار 

الفئــة مــن العمــال في�
ي المختلفــة ) جمعيــات بأنواعهــا- 

ز�يز لىع تنظيمــات المجتمــع المــنيد� ك   يمكــن أن يلعبهــا كل طــرف بــالرتر ي التي�
ي ظــل الانتقــال العــادل لاقتصاديــات مســتدامة بييًًئــا واجتمايًًعــا.

نقابــات(، في�

لماذا يجب الاهتمام بقضايا العمال الزراعيين؟

ي مصر، 
يعــتبرر القطــاع الــزراعيي مــن أهــم القطاعــات الاقتصاديــة لىع مســتوى العالــم، كمــا يمثــل قطاعًًــا اقتصاديًًــا هامًًــا في�

ي 
ة مــن العمــال)19 مليــون عامــل زراعيي في� ، فهــو يســتوعب أعــدادًًا كــبيرر ي

فبالإضافــة لكونــه المســئول عــن الأمــن الغــذائي�
مصر(،وفقــا لتقيدــرات البنــك الــدوليي لعــام 2023.

ي مصر وفقــا لإحصائيــات الجهــاز المركــز للتعبئــة العامــة و الاحصــاء لعــاميي 2023/2022 
ي الدخــل  الــزراعيي في�

  ) بلــغ صــافي�
يــة و الســمكية، بلغــت  ) 1.088.5 ( مليــار جنيــة هيي مجــموع قيــم المنتجــات الزراعيــة النباتيــة و الحيوانيــة و الحشرر
رعــة )9.8( مليــون فــدان( ))) و بلغــت  ز ي المنز�

ي منهــا )1.065.2( مليــار جنيــة، و بلغــت مســاحة الاراضي�
قيمــة الانتــاج النبــاتي�

المساحة المحصولية 17.5 مليون فدان))). 

ن� ) القمــح-  ، بالنسبــة للإنتــاج الــزراعيي يتــنوع بين ي و الســمكيي
ي مصر الزراعــة و الانتــاج الحيــواني�

و تشــمل الأنشــطة الزراعيــة في�
الأرز- قصــب الســكر- بنجــر الســكر- القطــن-  ذرة الفــول- الخضــار و الفاكهــة(.

ي الوجــه البحــري »الدلتــا« وفقــا لإحصائيــات الجهــاز المركــز للتعبئــة العامــة و الاحصــاء 
كــز غالبيــة النشــاط الــزراعيي في� و رتري

، و 30,4% مــن  ي المملوكــة للأهــاليي
ي الوجــه البحــري 63.4% مــن الأراضي�

ي المزروعــة في�
لعــام 2023 )بلــغ زمــام الاراضي�

.((( ) ي الوجــه الــقبليي
ي المملوكــة للأهــاليي في�

الأراضي�

ي الوجــه 
قيــة« و في� ة، غربيــة، كفــر الشــيخ، الشرر ي محافظــات »دقهليــة ، بــحيرر

ي الوجــه البحــري في�
كــز النشــاط الــزراعيي في� كمــا رتري

القبليي بمحافظات » اســيوط، ســوهاج، المنيا، بىنى سويف«.

ي هذه الدول إلا أن القطاع الزراعيي لا يزال يمثل مصرًًدا 
) ورغم انحسار حصة القطاع الزراعيي من الناتج العام الاجماليي في�

ي  ة رغــم التحــولات التي� ي مصر والمغــرب، كمــا أن نسبــة الــسكان بالمناطــق الريفيــة لا تــزال كــبيرر
أســاسيًًا للتشــغيل،  خاصــة في�

، وســوء  ي
ي معــدلات الفقــر الريفي�

ت ةشــهد دول المنطقــة أيضــا ارتفاعــا في� . خلال العقــود الأخيرر تشــهدها الأريــاف مــن تــحرضر
.((() التغذيــة وزيــادة التفــاوت الاجتمــاعيي

ي 
ي تــردي ظــروف عملهــم، وعــدم حصولهــم لىع التطويــر الكافي�

 تسبــب غيــاب قانــون ينظــم ويــحمى عمــل هــذه الفئــة في�
، ممــا أدى بهــم الى وضــع هــش اقتصاديًًــا، ونظــرًًا  ي طــرأت لىع ســوق العمــل الــزراعيي ات التي� لتمكينهــم مــن مواكبــة التــغيرر
تضمــن  ي  التي� السياســات  غابــت  عــن مشكلاتهــم،  والتعــبيرر  أصواتهــم  إيصــال  تضمــن  تنظيمــات  ي 

في� مشــاركتهم  لضعــف 
ي  ات المناخيــة التي� رًًرضرا بالتــغيرر حمايتهــم مــع تطبيــق مراحــل الانتقــال العــادل، حيــث تعــتبرر الزراعــة مــن أكثرر القطاعــات تــت
ي مصر قد تأثرت المحاصيل الزراعية من حيث تغيرر مواعيد زراعتها ومواعيد 

ة، و في� ي الســنوات الأخيرر
اجتاحت العالم في�

https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?Ind_id=2337  (((
https://www.gafi.gov.eg/Arabic/Sectors/TargetedSectors/Pages/AgriBusiness.aspx  (((

https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?Ind_id=2355  (((
)))  نحو انتقال عادل فى القطاع الزراعى بشمال أفريقيا / شبكة تنمو

https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?Ind_id=2337
https://www.gafi.gov.eg/Arabic/Sectors/TargetedSectors/Pages/AgriBusiness.aspx
https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?Ind_id=2355
https://tanmo.org/ar/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84-%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%84-%D9%81%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%89-%D8%A8%D8%B4%D9%85%D8%A7/
https://tanmo.org/ar/%D9%86%D8%AD%D9%88-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84-%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D9%84-%D9%81%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D9%89-%D8%A8%D8%B4%D9%85%D8%A7/
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ي ظــروف عمــل 
ــر في�

ّ
الحصــاد، وقلــة كميــة المحاصيــل وأيضًًــا اختفــاء بعضهــا، وتقليــل مســاحة الرقعــة الزراعيــة، وهــو مــا أثّ

ات عوامــل المنــاخ لىع  ي كانــت متاحــة ســابقا، بالإضافــة إلى تــأثيرر ن� ســلبًًا مــن ضمنهــا نقــص فــرص العمــل التي� العمــال الزراعــيين
جـات الـحـرارة.  العـمـال و لىع المحاصـيـل وأهمـهـا الـحـرارة الـدشيةد وانخـفـاض درـ

ي العــاملات الزراعيــات مضافًًعــا نظــرًًا لتقاطعيــه أوضاعهــن كنســاء مــن مناطــق أكثرر فقــرًًا بكل مــا تحملــه 
كمــا كان الأثــر في�

ز�يز الــذي يتعرضــن  الثقافــة المجتمعيــة والعــادات والتقاليــد مــن عنــف اجتمــاعيي و اقتصــادي و أسري، فبالإضافــة إلى التمــي
ي 

كــز أغلبهــا في� لــه بالحصــول لىع أجــور أقــل مــن الذكــور، وحصولهــم لىع نوعيــة مــن العمــل هيي الأقــل أجــرًًا بطبيعتهــا، ترتر
ي أثنــاء تأديــة عملهــن أو العنــف الأسري.

جمــع المحاصيل، فهــن يتعرضــن لجميــع أشكال العنــف، ســواء في�

اولا : الوضع الحالي للعمال الزراعيين:

ةرتر زمنيــة طويلــة، كمــا أنــه تمــت  ن� هشًًــا نتيجــة عــدم مراجعتــه لــف ي للعمــال الزراعــيين
كمــا ذكرنــا آنفًًــا، ظــل الوضــع القانــوني�

إحالــة تنظيمــه إ لى قــرارات تصــدر عــن الوزيــر المختــص، وهــو مــا أجّّــل صــدور قــرارات شــاملة لهــذا التنظيــم لمــةد تجــاوزت 
ي الــمصري أن القانــون أقــوى وأكثرر رســوخًًا مــن القــرارات 

ي النظــام القانــوني�
16 عامًًــا بعــد صــدور القانــون. ومــن المعــروف في�

ام بإنفــاذ مــا ورد بــه، والعقوبــات  ز ةرتر زمنيــة محــددة، ومــدى الالتز� ي ف
الوزاريــة، مــن حيــث مــدى وجوبيــة إصــدار القــرار في�

ي مقــابلات إعــداد هــذه الورقــة  أي معرفــة 
ن� في� ن� المشــاركين ي حالــة مخالفتــه، حيــث لا يوجــد لــدى العمــال الزراعــيين

الــواردة في�
بمكاتــب العمالــة غيرر المنتظمــة، وطــرق التســجيل فيهــا، والأدوار المنوطــة بهــا.

ن� نظــرًًا لتعاظــم   مــن إصــدار قانــون خــاص ينظــم عمــل قطــاع العمالــة غيرر المنتظمــة، ومــن ضمنهــا العمــال الزراعــيين
ا

فبــدلًا
ي ســوق العمــل الــمصري، تــم التنظيــم مــن خلال قــرار وزيــر القــوى العاملــة رقــم 162 لســنة 2019  

نسبــة مشــاركتهما في�
ن� الواـقـع. ن� محـتـواه وبين ة ـدجا بين كـبيرر اـلـذي يوـدج فـجـوة ـ

ي سرتى لىع عمــال الزراعــة  ي مايــو 2025 قانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2025، الــذى اســتحدث بعــض المــواد التي�
صــدر في�

ي جــزء لاحــق مــن هــذه الورقــة.
الموســمية بصفتهــم عمالــة غيرر منتظمــة، سيتــم عرضــه في�

و مــع توجــه الدولــة بمؤسســاتها المختلفــة إلى تطبيــق برامــج الانتقــال العــادل نحــو الاســتدامة البيئيــة ومكافحــة آثــار 
امــج، لىع أن تكــون هــذه المشــاركة  ي صياغــة هــذه البرر

اك أصــوات هــذا القطــاع في� وري إشرر ات المناخيــة، فمــن الرضر التــغيرر
ي الاعتبــار الخصوصيــة المحليــة )بالنسبــة لمنظمــة العمــل 

هرميــة مرتكــزة لىع مشــاركة المجتمعــات المحليــة للأخــذ في�
ي ذلــك النســاء 

ورة إدراج أصــوات جميــع العمــال، بمــا في� ي ضرر
الدوليــة، يتمثــل أحــد العنــاصر الأســاسية للانتقــال العــادل في�

والعمال المهاجرين والأشخاص ذوي الإعاقة، كجزء من عملية تخضيرر الاقتصاد بطريقة عادلة وشاملة بقدر الإمكان، 
مــع خلــق فــرص العمــل اللائــق وعــدم تــرك أحــد خلــف الركــب. ولذلــك، لا يمكــن تحقيــق الانتقــال العــادل دون حــوار 
 عــن مشــاركة جميــع أصحــاب المصلحــة 

ا
اجتمــاعيي فعــال يشــمل الحكومــات ومنظمــات أصحــاب العمــل والعمــال، فــضلًا

.((1() ن� الآخريــن المعنــيين

 ثانيا : ظروف عمل العمال الزراعيين:

ي مصر ظروفــا صعبــة نظــرا لعــدم وجــود اى نوع مــن أنــواع الرقابــة او التفتيــش 
)1)) في� ن� تمثــل ظــروف عمــل العمــال الزراعــيين

ي هــذا القطــاع مــن ظــروف أكثرر صعوبــة، تتعــدد 
ي النســاء العــاملات في�

لىع تطبيــق المعــاييرر الــىنىد مــن الحمايــة، كمــا تعــاني�
الانتهــاكات للحقــوق الاســاسية بــدء مــن الأجــر مــرورا بوســائل النقــل وســاعات العمــل وغيــاب وســائل السلامــة والصحــة 

ن� صحيي يضــمن علاج اصاــبات العــمل. ن� اجتــماعيي فاــعل او ــتأمين المهنــية، ــمرورا بــدعم وــجود نــظام ــتأمين

)1))  تغير المناخ و الهجرة في المنطقة العربية: الانتقال العادل و تنقل اليد العاملة ، شبكة الأمم المتحدة الإقليمية المعنية بمسار عمل الهجرة ص 2
ي تمت أثناء ادعاد هذه الورقة. )1))  المعلومات الواردة بهذه الفقرة من واقع المقابلات التي�
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• نين حيــث يحصــل العامــل الــزراعيي عــى 	 نين العامــات والعمــال الزراعيــ ي الأجــر ونــوع العمــل بــ
زيز ف� الأجــر: يوجــد تميــ

ي 3 الى 4 ســاعات يوميــا، نظــير أعمــال زراعيــة 
ي يــوم العمــل الــذي يتمثــل ف�

 نين 100 الى 120  ف�  اوح بــ أجــر يــتر
ي اليــوم الــذي يمكــن ان يمتــد الى 

ي جمــع المحاصيــل، مقابــل أجــر 60 جنيــة ف�
كــز عمــل النســاء ف� مختلفــة، بينمــا ت�ي

ي الذهــاب وإلايــاب. 
12 ســاعة منهــم 6 ســاعات ف�

• نبن الى اماكــن اخــرى نظــرا 	 يســتطيع العمــال الذكــور العمــل داخــل القريــة امــا العامــات مــن النســاء فيجــب ان يذهــ
ي الذهــاب والايــاب.

تــب عليــه ســاعات طويلــة ف� للعــادات والتقاليــد، ممــا ت�ي

• ي تقــع 	 كات والــتي ي المســتصلحة او مــزارع الــشر
ي جمــع المحاصيــل مــن الارا�ض

ظهــر نمــط جديــد مــن العمــل متمثــل ف�
تــب عليــه ســاعات  نين ممــا ت�ي ي يســكنها العمــال الزراعيــ ةير مــن القــرى الــتي خــارج زمــام القــرى عــى بعــد مســافات كبــ

ي النقــل بوســائل نقــل غــير آمنــة، وغالبيتهــم مــن النســاء، لجمــع المحاصيــل.
طويلــة ف�

• ني� إلى خطر الحوادث. 	 ي الزراعية غي� آمنة مما يعرض العمال الزراعي
وسائل النقل إلى مواقع الارا�ض

• م أى مــن أصحــاب 	 زتز ةير الا أنــه حــتى الان لــم يلــ ات المناخيــة الشــديةد خــال الســنوات الأخــ بالرغــم مــن التغــير
د، ويقــوم العمــال بتوفــير هــذه الوســائل  الأعمــال بتوفــير وســائل للوقايــة منهــا ســواء مــن الحــرارة الشــديةد او الــبر

عــى نفقتهــم الخاصــة.

• كات بتوزيــــع  أدوات سلامة وصحة مهنية مثل الكمامات للحماية 	 ي وحت� الش�
م اصحاب المزارع والارا�ض زت� لا يل

ي مواقع العمل.
من المبيدات، لا يوجد ادوات اسعاف اولية ف�

• ي الآن بالرغــم مــن وجــود قانــون 	 ي اى وقــت ســابق حــتي
نين الصــ�ي الى هــذه الفئــة مــن العمــال ف� لــم تمتــد مظلــة التأمــ

تــب  نين الصــ�ي للعمالــة الغــير منتظمــة، وهــو ايضــا مــا ت�ي نين الشــامل لكنــه حــتى الآن لــم يتــم تفعيــل نظــام التأمــ التأمــ
ي حــالات نــادرة اذا كان العامــل المصــاب عــى معرفــة او صلــة قرابــة 

عليــه ايضــا عــدم معالجــة اصابــات العمــل، وف�
بصاحــب الأرض يقــوم بعــاج الاصابــة فقــط دون ابــاغ او تعويــض.

• نين لكيفيــة وضــع البــذور او 	 نين الزراعيــ نين او المهندســ فــ ح مــن احــد المش� نظــم التدريــب بدائيــة مقتــةر عــى ش�
ي تقنيــات الزراعــة الحيدثــة، ولا يمنــح فرصــة 

جمــع المحصــول، وهــو مــا لا يتناســب مــع التطــور الــذى حــدث ف�
ي لهذه الفئة من العمال.    للتطور المهن�

• زيز عــ�ي 	 كــ وط العمــل اللائــق  ) وبالتــاليي يصبــح الت� ي العمــل المنــوط بهــم التفتيــش عــى ش�
لا يوجــد أثــر لــدور مفتــيش

ي ظــل 
ي عمليــات التفتيــش، ف�

ي يــرد منهــا شــكاوي عماليــة ف� المنشــآت كثيفــة العمالــة والصناعــات الخطــرة أو الــتي
ي هــذا الإطــار()1)).

نين وزارة القــوي العاملــة ف� غيــاب الربــط مــن ميدريــات الزراعــة وبــ

أهليــة،  نقابات، جمعيــات   ( التنظيــم:  فــي  الحــق   : ـًا:  ثال�ث
. زراعيــة(  جمعيــات 

• 	: ني� ها لىع العمال الزراعي ي الإرشاد وتأثي� غياب جهات العدم الفن�

، مــن غيــاب  ن� بالأجــر اليــوميي ن� الذيــن يعمــل بعضهــم ايضــا عمــالا زراعــيين ي أصحــاب الحيــازات الصــغيرر مــن المــزارعين
يعــاني�

” التابعــة لــوزارة الزراعــة مــن خلال  ي الســابق مــن خلال  ادارة “الارشــاد الــزراعيي
ي الــذي كان يتــم تقديمــه في� العدــم الــفني�

التعــاون مــع “الجمعيــات الزراعيــة” المحليــة بالقــرى، وهــو مــا كان يحافــظ لىع المحاصيــل وزيــادة انتاجيــة الارض، ومــع 

ي مصر – محمود عبد الفتاح
ن� و القرارات المنظمة للعمل في� ي ضوء المعاييرر الدولية و القوانين

ي مصر في�
)1))  واقع العاملات الزراعيات في�
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. ن� ي وهــو مــا أثــر ســلبا لىع عــدد فــرص عمــل العمــال الــزراعين
غيــاب هــذا العدــم والارشــاد تأثــرت انتاجيــة الأرضي�

: ن� ي لىع العمال الزراعيين
و فيما يليي نستعرض ادوار كل نوع من منظمات المجتمع المنيد�

	1 ةير . الجمعيــات الزراعيــة تقتــر عضويتهــا وخدماتهــا عــى اصحــاب الحيــازات فقــط بمــا فيهــا الحيــازات الصغــ
، كمــا ان  ي

نين او مســتأجري الارا�ض اط واحــد«،  وغــير معنيــة بتقديــم الخدمــات للعمــال الزراعــ »تبــدء مــن قــير
دورهــا الحــاليي يــكاد يكــون معدومــا حيــث يقتــر عــى توريــد الســماد الكيمــاوي لأعضائهــا فقــط وبكميــات قليلــة 
ي والإرشــادي للجمعيــات الزراعيــة تأثــر دورهــا  ، و مــع غيــاب الــدور الفــني لا تتناســب مــع عــدد العضويــة الفعــ�ي

. نين بالقطــاع الــزراعيي وفاعليتهــا كمنظمــات ممثلــة للعاملــ

	2 نين الذيــن يريــدون الســفر . نين بالزراعــة عــى ختــم البطاقــات الشــخصية للعاملــ اقتــر دور النقابــة العامــة للعاملــ
فقــط، ولا يوجــد لهــا دور آخــر اثنــاء الحيــاة المهنيــة للعامــل الــزراعيي او بعــد وصولــه لســن المعــاش.

	3 ي التوعيــة .
يوجــد تنظيمــات نقابيــة مســتقلة ناشــئة خاصــة بالعامــات الزراعيــات ) بالمنيــا( تلعــب دورا هامــا ف�

نين الاقتصــادي والاجتمــاعيي للعامــات  المهنيــة والقانونيــة التدريــب عــى الأنشــطة الزراعيــة الاقتصاديــة والتمكــ
ي هــذا القطــاع. 

الزراعيــات، وتــراعيي القضايــا الحساســة للنســاء العامــات ف�

	4 . – زراعيــة  جمعيــات   ( الــزراعيي  القطــاع  العمــال  عــن  متخصــص  بشــكل  المســئولة  التنظيمــات  غيــاب  ظــل  ي 
ف�

 ، نين نقابــة عمــال الزراعــة( لعبــت الجمعيــات الاهليــة دورا فاعــا خــال الســنوات الماضيــة لعدــم العمــال الزراعــ
وعــات مرتبطــة  نين الاقتصــادي المبــنى عــى مش� الــوعى بأهميــة الحمايــة الاجتماعيــة والتمكــ ي رفــع 

خصوصــا ف�
ات المناخيــة. بالزراعــة والتكيــف مــع التغــير

رابعــا :  البيئــة التشــريعية المنظمــة للعمــال الزراعييــن فــي 
مصــر:

ن� حيــث ظلــت هــذه الفئــة مهمشــة قانونيــا  ن� العمــل المصريــة لىع مــر تاريخهــا حمايــة حقيقــة للعمــال الــزراعين لــم تقــدم قــوانين
ئ�جئ تنظيــم عملهــم و حقوقهــم الى قــرارات تصــدر عــن  ي العمــل و الحمايــة الاجتماعيــة، فكان يــر

فيمــا يخــص حقوقهــم في�
الوزيــر المختــص بصفتهــم احــد اشكال العمالــة غيرر المنتظمــة لا تتضمــن أي مــن حقــوق العمــل او الحمايــة او السلامــة و 
الصحة المهنية، بالإضافة الى استثناء القانون للنســاء و الأطفال من الحماية الواردة بأحكام تشــغيل النســاء و الأطفال، 
ن� هــو قانــون العمــل رقــم 12 لســنة 2003، الــذى استــثىنى النســاء مــن الحمايــة القانونيــة لبــاب  و كان آخــر هــذه القــوانين
ي المادة رقم )   103 (. و مما يعكس دعم الاهتمام من جانب الدولة 

ي المادة رقم ) 97   ( و الأطفال في�
تشغيل النساء في�

بهــذه الفئــة ويوضــح هــذا التهميــش  تأخــر اصــدار القــرارات الخاصــة بتنظيــم عملهــم و تــوفيرر الحمايــة الاجتماعيــة فقــد 
صــدر قــرار وزيــر القــوى العاملــة والهجــرة 162 لســنة 2019 المنظــم لقطــاع العمالــة غيرر المنتظمــة و مــن ضمنهــا عمــال 

: ن� لىع النحــو التــاليي الزراعــة بعــد نحــو 16 عــام مــن صــدور القانــون و قــد تضمــن القــرار تعريفهــم بأنهــم فئــتين

• عمال الزراعة: 	

وة المائية لدى صاحب عمل وتحت إدارته  ي مجال الزراعة، والري، والصرف، والثرر
العمال هم الذين يقومون بأعمال في�

ي 
افــه لقــاء أجــر أيًًــا كان نوع العمــل محــل العمليــة، ولا يعــتبرر مــن عمــال الزراعــة مــالكيي أو مســتأجري أو حائــزي الأراضي� أو إشرر

الزراعية.

• 	 : ن عمال الزراعة الموسمي�ي

وعات  ي مشرر
ي الاستصلاح الزراعيي - أو في�

ي أراضي�
ن� - أو في� ي الحقول  - الحدائق - البساتين

ن� في� ولىع سبيل المثال: )العاملين
وات(،  ي محطــات فــرز وتعبئــة الفاكهــة والــخرضر

ة - الدواجــن - المناحــل - أو في� تربيــة الماشيــة - أو الحيوانــات الصــغيرر
ي الأعمــال الآتيــة:   )أ( تنظيــف البــذور وتنقيتهــا، )ب( الــري، والصرف، 

ي حكمهــم مــن يعملــون لــدى الــغيرر في�
ويعــتبرر في�
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ي الصناعات القائمة لىع الخدمات الزراعية 
وإنشاء وصيانة وتطهيرر مرافقها، وحفر الآبار الارتوازية، )ج( العاملون في�

ي المناطــق الريفيــة كصناعــات الخــوص والأليــاف وقــش الأرز، )د( عمــال محالــج الأقطــان، عليي أن يصــدر وزيــر 
في�

يـة، ولىع الأـخـص: يـر الـمـعىنى ـقـرارا بتحـددي بداـيـة ونهاـيـة المواـسـم الزراـعيـة والدورـ الـقـوى العامـلـة بالتنـسـيق ـمـع الوزـ

ي مصانــع الســكر مــن البنجــر، موســم 
)موســم فــرز البصــل والثــوم، موســم فــرز وتعبئــة الــخرضر والفاكهــة، موســم العــصيرر في�

ي محالــج الأقطــان، موســم زراعــة أو حصــاد المحاصيــل الزراعيــة، 
ي مصانــع الســكر مــن القصــب، موســم العمــل في�

العــصيرر في�
ع، والمصارف، والمراوي ( موسم تطهيرر الرتر

أوجه الرعاية الاجتماعية والصحية  لفئة العمالة غير المنتظمة:

ي يحددهــا القــرار للرعايــة  حــدد القــرار أوجــه الرعايــة الاجتماعيــة والصحيــة لهــذه الفئــة، و مــع ذلــك نجــد ان المبالــغ التي�
الصحيــة ذات قيمــة زهيــةد جــدا بالنسبــة للتكلفــة الفعليــة الواقعيــة، و مجموعــة مــن الاجــراءات خاصــة بأوجــه الرعايــة 
ي 

الاجتماعيــة، و هــو مــا يجعــل هنــاك ســؤالا مطروحــا هــل تســتطيع هــذه القيــم الماليــة و الاجــراءات  تقديــم دعــم حــقيقي�
ن المادة 30 :- مع دعم  ي متن�

ي ظل تحولات الانتقال العادل؟ فقد تم تحديدها كما يليي في�
ن� ذو اثر فعال في� للعمال الزراعيين

الإخلال بأيــة حقــوق ماليــة أو عينيــة تكــون مقــررة وفقًًــا لأحكام أي قانــون أو قــرار آخــر، تُُصرف النسبــة المقــررة للرعايــة 
: الاجتماـعيـة والصحـيـة لىع العماـلـة الخاضـعـة لأحكام ـهـذه اللائـحـة، وذـلـك لىع النـحـو الـتـاليي

• ةشر آلاف 	 ي وفــاة العامــل والعجــز الــكليي يتــم يــرف لورثتــه مبلــغ مــاليي وقــدره 10.000 جنيــه )فقــط عــ ي حالــتي
ف�

ى يــرف للعامــل مبلــغ مــاليي قــدره 5.000  ي وإجــراء عمليــة جراحيــة كــبر
ي العجــز الجــزئ� جنيــه مــري، وحالــتي

جنيــه )فقــط خمســة آلاف جنيــه مــري(. 

• ي حالــة إجــراء عمليــة جراحيــة صغــرى يــرف للعامــل مبلــغ مــاليي قــدره 2.000 جنيــه )فقــط ألفــا جنيــه 	
أمــا ف�

مــري(، مــا لــم يكــن قــد أجــرى العمليــة عــن طريــق الإدارة المختصــة وتحملــت تكلفتهــا الماليــةـ ويــرف نفــس 
ي حالــة وفــاة لأحــد أقــارب العامــل مــن الدرجــة الأو لى

المبلــغ المــاليي ف�

• ي حالــة الــزواج يــرف للعامــل مبلــغ مــاليي قــدره 3.000 جنيــه )فقــط ثلاثــة آلاف 	
وحــدد القــرار ســالف الذكــر ف�

ي يــرف للعامــل مبلــغ مــاليي قــدره 2.000 جنيــه )فقــط 
جنيــه مــري( ولمــرة واحــةد فقــط.  والمولــود الأول والثــان�

ي حالــة التــوأم يــرف للعامــل مبلــغ مــاليي قــدره 3.000 جنيــه )فقــط ثلاثــة آلاف جنيــه 
ألفــا جنيــه مــري(، وف�

مصري(. 

• ي الأعيــاد )عيــد الأضــى- عيــد الفطــر- عيــد العمــال- المولــد النبــوي( مبلــغ 500 جنيــه 	
ا يمنــح  العامــل ف� وأخــير

)فقط خمسمائة جنيه مصري( للعامل المسجل.     

اللجنــة  بنــاء لىع توصيــة  المــادة  ي هــذه 
المبالــغ المذكــورة في� ي جميــع الأحــوال يجــوز إضافــة منــح جديــةد، أو زيــادة 

وفي�
راتــه وتتوافــر المــوارد الماليــة لتغطيتــه. المركزيــة واعتمادهــا مــن الســلطة المختصــة، لىع أن يكــون العــرض مشــفوعا بمبرر

ي يتــم توجيههــا للعمالــة الخاضعــة لأحكام هــذه  وأضافــت )المــادة 33 ( أنــه يعــتبرر مــن قبيــل أوجــه الرعايــة الاجتماعيــة التي�
: اللائحة ما يليي

إنشــاء نــوادي اجتماعيــة وثقافيــة وترفيهيــة ورياضيــة، وتنظيــم رحلات الحــج والعمــرة وزيــارة بيــت المقــدس، وكــذا إقامــة 
ن� المختلفة وإدعاد الدورات التدريبية وورش العمل، وتبىنى  الندوات اليدنية والتثقيفية، وندوات التوعية بأحكام القوانين
ي تخــص مجــال العمالــة غيرر المنتظمــة. التعاقــد مــع منافــذ توزيــــــع  ي التي� وعــات والأفكار الابتكاريــة وتقديــم العدــم الــفني� المشرر
ن�  مــواد غذائيــة بجميــع المحافظــات لتقديــم الســلع بأســعار مخفضــة لحــامليي كارنيــه العمالــة، والتعاقــد لىع بوليصــة تــأمين
ن� مــن فئــات العمالــة غيرر المنتظمــة الخاضعــة  وعــات قوميــة محــددة، مســانةد الراغــبين ي مشرر

جماعيــة للفئــات العماليــة في�
ا المصاريــف الخاصــة بالخدمــات العامــة  امــج محــو الأميــة، ومكافحــة الإدمــان. وأخيرر ي الالتحــاق ببرر

لأحكام هــذه اللائحــة في�
إقامــة  مثــل  أخــري  أوجــه حمايــة  قــررت  المــادة 34  ي 

وفي� أزمــات طارئــة.   أي  لمواجهــة  أو  للعمــال  تقديمهــا  يمكــن  ي  التي�
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المستشــفيات، أو الصيدليــات، أو المراكــز الطبيــة أو معامــل التحاليــل والإشــاعات الطبيــة، أو التعاقــد مــع إحداهــا لتقديــم 
خدماتهــا لتلــك الفئــة.

ي  ـــــخ إصــدار هــذه الورقــة لــم تصــدر القــرارات التنفيذيــة التي� ي مايــو 2025 صــدر قانــون العمــل رقــم 14 و مــا زلنــا حىتى تاريـ
في�

وط تشــغيل هــذا القطــاع خصوصــا النســاء و الأطفــال. ســوف تنظــم وفقــا لمــا تــم اســتحداثه العديــد مــن شرر

ي حــال تــم إنفاذهــا 
ن� لىع ثلاثــة محــاور اســاسية ســوف تحســن أوضاعهــم في� جــاء هــذا القانــون مطــورا لوضــع العمــال الزراعــيين

اتيجيات الانتقال العادل:- ي ظل اسرتر
من خلال سياســات عامة تتبىنى حمايتهم و تطويرهم في�

	١ استحداث باب خاص بالعمال غي� المنتظمة :-.

ي مقدمتــه تعريفــا للعامــل بهــذا القطــاع بأنــه 
ع البــاب الثالــث الخــاص بالعمالــة غيرر المنتظمــة تضمــن في� اســتحدث الــمشرر

ي مهنــة 
)العامــل غيرر المنتظــم : كل مــن يقــوم بــأداء عمــل غيرر دائــم بطبيعتــه مقابــل أجــر أيًًــا كانــت صورتــه، أو يعمــل في�

هــم(. ، ومــوزعيي الصحــف، وغيرر ن� أو حرفــة لا ينظمهــا قانــون خــاص، مثــل الباعــة الجائــلين
و قد تضمن ايضا :

أ ي قطاع العمل غي� المنظم.	.
ني� كأحد المهن الأساسية ف� أدرج فيه عمال الزراعة الموسم

ب ي قــرار وزاري 	.
ي بــاب مســتحدث مــن القانــون و ليــس ف�

ــالعمالة الغــير منتظمــة ف� ادراج الحقــوق الخاصــة بـ
نين العمــل الســابقة. مثــل مــا حــدث مــع قوانــ

	٢ ي بــاب تشــغيل النســاء و أحــكام تشــغيل الطفــل الــذي كان يحرمهــم مــن تطبيــق .
 رفــع الاســتثناء الــذى كان واردا ف�

. نين وط الحمائيــة الــواردة بالبابــ الــشر
	٣ ي الحمايــة و امكانيــات التطويــر المهــنى او الاقتصــادي و .

اســتحداث مــواد تعالــج قضايــا كانــت تمثــل فجــوات ف�
الحمايــة الاجتماعيــة.

ي لهــذا القطــاع حيــث البــاب الثالــث تشــغيل العمالــة غيرر 
ي الوضــع القانــوني�

ى في� يعيي نقلــة كبرر و يعــتبرر هــذا التطــور التشرر
ي 

ي المــادة 75 لىع يسرــان جميــع الحقــوق و الواجبــات في�
ع في� المنتظمــة مــن المــواد 75 الى المــادة رقــم 82، و قــد اكــد الــمشرر

هــذا القانــون لىع قطــاع العمالــة الــغيرر منتظمــة و الــذي يتضمــن عمــال الزراعــة.

ي الانفــاذ 
ي سبتــمبرر 2025، و اتخــاذ مــواده قــوة القانــون في�

ــخ اليسرــان الــذي بــدء مــع يسرــان القانــون في� ـ ـ ـ أمــا مــن حيــث تاريـ
يعيي بالإضافــة الى اتخــاذه قــوة  ي هى أقــوى بكــثيرر مــن القــرارات الوزاريــة حيــث لا يمكــن تعديلــه او الغائــه الا بتدخــل تشرر التي�

ـــــخ يسرانــه. القانــون مــن تاريـ

ي المــواد )75 
ة كانــت تعيــق تطويــر هــذا القطــاع مثــل مــا ورد في� ي ســدت فجــوات كــبيرر و تعــتبرر المــواد المســتحدثة التي�

ي القطــاع غيرر الــرسميي 
ن� في� و 76( باختصــاص الــوزارة المعنيــة بتنظيــم ودعــم وتشــغيل العمالــة غيرر المنتظمــة والعامــلين

ي الحصــول لىع فــرص العمــل اللائقــة لهــم ، وتنميــة مهاراتهــم بمــا يتناســب مــع 
لىع المســتوى القــوميي ، ومســادعتهم في�

ات التعطل و أوكل  ي الداخل والخارج ، وحمايتهم أثناء العمل ، وتقديم العدم اللازم أثناء فرتر
احتياجات ســوق العمل في�

الى الــوزارة المختصــة رســم سياســة ومتابعــة تشــغيل العمالــة غيرر المنتظمــة ولىع الأخــص عمــال الزراعــة الموســميون بمــا 

وط وظــروف عمــل  يتفــق مــع السياســة العامــة للدولــة ، ويصــدر الوزيــر المختــص قــرارًًا بالقواعــد والأحكام المنظمــة لشرر
ات عملهــم . تلــك الفئــات ، وطــرق الحصــول لىع حقوقهــم والقيــام بواجباتهــم ، بمــا يتوافــق مــع طبيعــة وفرتر

مــادة )۷۷( :الــزام  الجهــة الإداريــة المختصــة بــحصر وقيــد العمالــة غيرر المنتظمــة ، وفقًًــا لتصنيفهــا وفئاتهــا ، ىفى الســجلات 
ونـيـة المـةدع لذـلـك . الورقـيـة أو الإلكرتر

م بإعــداد قواعــد بيانــات قوميــة لفئــات العمالــة غيرر المنتظمــة ، وربطهــا بأجهــزة و وزارات الدولــة بالتنســيق  ز كمــا تــلتز�
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ن� الاجتمــاعيي . مــع الجهــات المعنيــة ، ولىع الأخــص الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء ، والهيئــة القوميــة للتــأمين

بالحمايــة  خاصــة  بنــود  فيــه  اورد  و  منتظمــة  الــغرير  العمالــة  تشــغيل  و  لحمايــة  صنــدوق  انشــاء  القانــون  اقــر 
: التــاليي النحــو  على  الاجتماعيــة 

1- صرف إعانــات الطــوارئ للعمالــة غيرر المنتظمــة ىفى حــالات الأزمــات الاقتصاديــة العامــة أو الكــوارث أو الأوبئــة أو 
حــالات التوقــف المؤقــت عــن العمــل - تقديــم الخدمــات الاجتماعيــة والصحيــة - دعــم النفقــات العلاجيــة والخدمــات 
الماليــة ووزيــر  ن� الاجتمــاعيي للعمالــة غيرر المنتظمــة بالاتفــاق مــع وزيــر  التــأمين اكات  ي ســداد اشرتر

الطبيــة -  المســاهمة في�
ن� الاجتمــاعيي ، وىفى حــدود مــوارد الصنــدوق -  دعــم وتطويــر وتعزيــز عمليــات  التضامــن الاجتمــاعيي ، والهيئــة القوميــة للتــأمين
القانــون وتنميــة  بــأحكام هــذا  ن�  المخاطــبين المنتظمــة  العمالــة غيرر  -  تدريــب  المنتظمــة  للعمالــة غيرر  اللازمــة  التشــغيل 
ي تــوفيرر سبــل 

ي مجــالات العمــل المختلفــة بالتنســيق مــع الــوزارة المختصــة -  المســاهمة في�
مهاراتهــم الفنيــة والمهنيــة في�

اطــات السلامــة والصحــة المهنيــة  ام باشرتر ز الانتقــال والإعاشــة والإقامــة بمواقــع العمــل النائيــة -  المشــاركة ىفى دعــم الالتز�
امج الثقافية والرياضية ، وإقامة المسابقات اللازمة لتنمية مهارات العمالة غيرر  ن� بيئة العمل -  تقديم البرر اللازمة وتأمين
فيهيــة ، والمصايــف طبقًًــا للمــوارد المتاحــة -  المســاهمة  المنتظمــة ، فنيًًــا وثقافيًًــا ، ورياضيًًــا ، وإعــداد برامــج الــرحلات الرتر
ي تمويــل عمليــات حصر العمالــة غيرر المنتظمــة لىع المســتوى القــوميي أو إعــداد قواعــد بياناتهــا -  إطلاق الحــملات 

في�
هــا -  إنشــاء المنصــات  التوعويــة إعلاميًًــا للتعريــف بحقــوق العمالــة غيرر المنتظمــة وحقوقهــم التأمينيــة والاجتماعيــة وغيرر
وعــات تنمويــة تســتهدف الارتقــاء بأوضــاع العمالــة  ونيــة اللازمــة لتقديــم خدمــات الصنــدوق الرقميــة -  إقامــة مشرر الإلكرتر
ي القطــاع غيرر الــرسميي بالقطــاع الــرسميي لىع المســتوى القــوميي ، ســواء منفــردًًا أو 

ن� في� غيرر المنتظمــة ، أو دمــج العامــلين
بالتعــاون مــع الجهــات والمنظمــات الدوليــة أو الإقليميــة المتخصصــة بعــد موافقــة الجهــات الوطنيــة المعنيــة .

مادة )۸۱(

ي حــالات الطــوارئ العامــة صرف إعانــات طــوارئ عاجلــة لفئــات العمالــة غيرر 
يجــوز بقــرار مــن رئيــس الجمهوريــة في�

ي يحددهــا القــرار . ي الحــالات والأحــوال التي�
المنتظمــة أو بعضهــا ، أو لأسرهــم ، وذلــك في�

ي ســوف تقرهــا القــرارات  يعيي فســوف تحددهــا  سياســات  و آليــات الانفــاذ  التي� امــا عــن فاعليــة و أثــر هــذا التطــور التشرر
التنفيذــية للقاــنون، و ــهل ــسوف تجــيب ــعن ــهذه الاــئسلة:

ي الزراعة خصوصا بعد مشاركة المجلس 
1-هل سيتم وضع آليات خاصة لتطبيق باب تشغيل النساء لىع العاملات في�

القوميي للأمومة و الطفولة و وزارة التضامن .

2-هــل سيتــم وضــع آليــات خاصــة تضمــن حمايتهــم و ليــس تنظيمهــم فقــط ضمــن بــاب تشــغيل العمالــة الــغيرر منتظمــة 
وط التشــغيل الاجــر و ســاعات العمــل و السلامــة و الصحــة المهنيــة و التأمينــات الاجتماعيــة و التعاقــد. تتضمــن شرر

3-هــل سيتــم التعامــل معهــم تأمينيــا بــشكل مختلــف فيمــا يخــص نظــام الضمــان الاجتمــاعيي فيمــا يخــص اصابــات العمــل و 
ي ســتصدر  ي القطاعــات، هــذا مــا ســتظهره توجــه القــرارات التي�

ن� الــصحيي و اســتحقاق المعــاش و يتــم مســاواتهم ببــاقي� التــأمين
بشــأنهم.
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العاملات الزراعيات في القانون:

• يش�تــ�ي 	 نين العمــل المتعاقبــة و قبــل صــدور قانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2025، كان يوجــد قصــور  عــى مــدى قوانــ
زيز لأي ســبب،  ي الزراعــة، يخالــف الدســتور المــري الــذي يحظــر التميــ

ي للنســاء العامــات ف�
ي الوضــع القانــون�

ف�
ي قانــون العمــل عــن تطبيــق احــكام بــاب 

وبعــض الاتفاقيــات الدوليــة الموقعــة عليهــا مــر، باســتثنائهم الــوارد ف�
ي الزراعــة البحتــة، كمــا أنــه حــتى القــرار الــوزاري رقــم 162 لســنة 2019 بشــأن 

تشــغيل النســاء عــ�ي العامــات ف�
تنظيــم عمــل قطــاع العمالــة الغــير منتظمــة لــم يضــع اى مــواد تــراعى معايــير عمــل النســاء او حمايتهــن، وهــو مــا 
أثــر ايضــا عــى أوضاعهــن المعيشــية ويعيــق الجهــود التنمويــة مــن تحقيــق نتائــج ايجابيــة )تغفــــل القوانيــــن مســــألة 
ــة  ــتثناؤهن مــــن الحمايــ ، فقــد تــم اســ ي ــة للعامــات الزراعيــات عنــد قيامهــن بالــدور الإنجــاب� ــة اللازمــ ــر الحمايــ توفيــ
ي القانــــون المصــــري؛ وحتــــى عندمــــا ذكــــرت القوانيــــن إجــــازة الأمومــة 

القانونيــــة فــــي فصــــل «تشــــغيل النســــاء» ف�
أغفلــــت فــــي المقابــــل حقهــن فــــي أن يتــــم توفــير دور ّ حضانــــة لرعايــــة أطفالهــــن. يكشــــف ذلــــك نظــــرة المشــــرع ً 
ي حيــــن تعاملــــت الاتفاقيــــات الدوليــة والدســــاتي� مــــع هــــذا 

التقليديــــة للــــدور الإنجابــــي باعتبــــاره دورا فحســــب، ف�
الدور باعتباره مســؤولية مجتمعيــة، مع وجوب أن تضطلــع أطراف العمل الثالثــة »الحكومة، وصاحب العمل 

والتنظيمــات النقابيــة« بــدور واضــح عــى هــذا الصعيــد.()1)).

• ي بــاب تشــغيل النســاء و أحــكام تشــغيل 	
الــغى قانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2025  الاســتثناء الــذى كان واردا ف�

. نين وط الحمايــة الــواردة بالبابــ الطفــل الــذي كان يحرمهــم مــن تطبيــق ش�

ي نطــاق حمايــة قانــون العمــل، ، 
ي الزراعــة في�

ن� العمــل المصريــة تخــل النســاء العــاملات في� ـــــخ قــوانين ي تاريـ
و بذلــك لأول مــرة في�

ي 
، و تضمنــت نفــس المــادة المســاواة في� ز�يز ي المــادة  53 نطــاق يسرانــه لىع جميــع النســاء العــاملات دون تمــي

حيــث ورد في�

الاجــر عــن العمــل ذو القيمــة المتســاوية، و أوكل للوزيــر المختــص اصــدار قــرار بعــد  أخــذ رأى كل مــن المجلــس القــوميي 

ي لا يجــوز تشــغيل النســاء فيهــا ، بهــدف  للمــرأة والمجلــس القــوميي للطفولــة والأمومــة ، بتحديــد الأحــوال أو الأعمــال التي�
تــوفيرر التــدابيرر اللازمــة لحمايــة الأمومــة ، أو مواجهــة مخاطــر السلامــة والصحــة المهنيــة .

و تتضمــن احكام الفصــل الثالــث )تشــغيل النســاء( مــن المــادة )53( الى مــادة )60( المــواد الخاصــة بحــق الأمومــة تــم 

ةرتر العمل، و تخفيض  تحديد اجازاة الوضع بـ 4 شهور بالمةد السابقة و اللاحقةو الا تقل عن 45 يوم، 3 مرات خلال ف

ســاعات العمــل اليوميــة لمــةد ســاعة بعــد الشــهر الســادس و ولا يمكــن الزامهــا بســاعات عمــل اضافيــة لمــةد 6 شــهور بعــد 

ن� او  تين ي تخفيــض ســاعات العمــل ســاعة لىع فرتر
ن� بعــد الوضــع ليدهــا الحــق في� الوضــع مــع أجــر كامــل، و تظــل لمــةد سنــتين

ةرتر واحــةد بأجــر كامــل. ف

بالنسبــة لرعايــة ابنــاء الام العاملــة : لىع صاحــب العمــل الــذاي لديــه  100 عاملــة او اكثرر فتــح دار حضانــة او يعهــد لــدار 
كــة بينهــم،  حضانــة اذا كانــوا عــةد اصحــاب عمــل متجاوريــن لــدى كل منهــم اقــل مــن 100 عاملــة يمكــن انشــاء حضانــة مشرتر
ي حضانــة. ويصــدر قــرار مــن الوزيــر بضوابــط بالتنســيق مــع وزيــر التضامــن و المجلــس القــوميي 

او يتحملــوا تكاليــف الرعايــة في�
للأمومــة و الطفولــة.

ي 
ي عالــم العمــل و غيــاب تمثيــل حــقيقي�

ن� في� ن� الجنــسين و بالرغــم مــن هــذا التطــور الا ان غيــاب الأصــوات المعنيــة بالمســاواة بين

ت ن� الاستغلال و التهميش .. دراسة من ادعاد مىنى عزت – مؤسسة فرديريش ابرير )1))  2021 ، ص 16 العاملات الزراعيات حقوق ضائعة ما بين
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ي نظمــت قواعــد صرف صنــدوق رعايــة العمالــة الــغيرر منتظمــة تغفــل الحقــوق الخاصــة  للنســاء جعــل مــواد القانــون التي�
ي اجــازات الوضــع و رعايــة الطفــل.

بالنســاء في�

التمييز المبنى على النوع الاجتماعي للعاملات الزراعيات)1)):

• ي القطــاع الــزراعيي )العامــات لــدى الأةسر والعامــات بأجــر( وكلاهمــا يعانيــان 	
هنــاك نوعــان مــن العمالــة النســائية ف�

مــن نفــس الظــروف.

• ي الزراعــة مــن عــدم  وضــع أي مــواد تــراعى معايــير عمــل 	
ي المضاعــف للنســاء العامــات ف�

يتضــح التهميــش القانــون�
ي القــرار الــوزاري رقــم 162 لســنة 2019 بشــأن تنظيــم.     

النســاء ف�

• 	 – )النقابــات  بهــن  الخاصــة  القــرارات  مواقــع صناعــة  ي 
ف� الزراعــة  ي 

ف� العامــات  للنســاء  فعــى  تمثيــل  يوجــد  لا 
الزراعيــة(. الجمعيــات 

• ي 	
كون ف� نين مــن الذكــور يشــتر غيــاب كافــة أشــكال الحمايــة الاجتماعيــة والصحيــة، فــاذا كان بعــض العمــال الزراعيــ

ي جوازات السفر 
ي ف� ورة ادراج المسمى المهن� ني� الاجتماعيي المتاحة رغم ضعفها لأسباب متعلقة بض� نظم التأم

لحصولهــم عــى فــرص عمــل خــارج البــاد، فــأن ذلــك ليــس واردا للنســاء.

• عامــات اليوميــة يتعرضــن لكافــة أشــكال الانتهــاك الخاصــة بحقــوق العمــل ) زيــادة عــدد ســاعات العمــل – ســوء 	
لمبيــدات –  التعــرض  الذكــور–  بالعمــال  بالمقارنــة  ألأجــر  انخفــاض  مــع ســماةسر –  التعامــل  النقــل –  وســائل 

التعــرض لإصابــات عمــل (.

• ةتر الوضــع ورعايــة 	 انتهــاك كامــل لحقــوق الأمومــة المرتبطــة بالعمــل والحصــول عــى ضمــان اجتمــاعيي اثنــاء فــ
ي مايــو 2025.

الأطفــال بســبب اســتثنائهن مــن بــاب تشــغيل النســاء حــتى صــدور قانــون العمــل الجديــد ف�

• ي يعانيهــا العمــال الذكــور،  فقــد يقــل 	 ي الزراعــة ظــروف اصعــب مــن الــتي
تمثــل ظــروف العمــل للنســاء العامــات ف�

ي اليــوم مقابــل العمــل مــن 3 
اوح اجــره مــن 100: 120 جنيــة ف� اجــر النســاء بنســبة 50% عــن الذكــر حيــث يــتر

اء  الى 4 ســاعات فقــط، امــا النســاء والفتيــات فأجرهــن 60 جنيــة فقــط، كمــا  يســتقطعن منــه جــزء مــن اجــل ش�
ي جمــع المحصــول الــذي يحــد مــن أجرهــن، بخــاف الذكــور الذيــن يمتلكــوا مهــارات 

كــز عمــل النســاء ف� الطعــام، ت�ي
ي الزراعــة تمكنهــم مــن الحصــول عــى أجــور أعــى، كمــا يتعرضــن الى ظــروف الطقــس الســيئة بــدون حمايــة 

اخــرى ف�
ي 

ةش�، امــا ســاعات العمــل فــ�ي ســاعات مفتوحــة حيــث لا يعملــن ف� ات حملهــن او بعــد الــولادة مبــا حــتى أثنــاء فــتر
ي الســاعة الرابعــة صباحــا 

نفــس قراهــم بــل ينتقلــن الى قــرى اخــرى بوســائل نقــل غــير آمنــة، حيــث يخرجــن احيانــا ف�
نبن الى حيــث يقلهــن السمســار وينتظــرن لعــةد  لانتظــار السمســار ويعــدن بعــد 12 ســاعة، كمــا ان بعــض الايــام يذهــ

ســاعات ويعــدن بــا عمــل. 

)1))  المعلومات الواردة في هذه الفقرة من واقع المقابلات التي تمت اثناء اعداد هذه الورقة.
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العنــف المبنــى علــى النــوع الاجتماعــي للنســاء العــاملات فــي 
الزراعــة)1)):

الــنوع الاجتمــاعيي ســواء  مــبىنى لىع  تمثــل عنــف  ي  التي� مــن الانتهــاكات  العديــد  الزراعــة الى  ي 
العــاملات في� النســاء  تتعــرض 

مــن ناحيــة الأةسر او مــن ناحيــة العمــل، فيتعرضــن لأشكال العنــف الاسري مــن الاب او الــزوج خصوصــا الازواج الذيــن 
المخــدرات. يتعاطــون 

ب بجانــب الاهانــة، كمــا تتعــرض نسبــة منهــن  ي العمــل يصــل لحــد الرضر
في� و تتعــرض هــذه الفئــة ايضــا الى العنــف مــن مشرر

ي مقابلــة فرديــة مــع احــدى العــاملات ذكــرت انهــن يتعرضــن للتحــرش بكافــة أنواعــه ســواء مــن صاحــب 
الى التحــرش، ففي�

ف  ب بالخرطــوم مــن الــمشرر ، وانهــا تعرضــت لــلرضر ن� ف او المقــاول  احيانــا مــن زملائهــا العمــال الزراعــيين المزرعــة او مــن الــمشرر
ي وسيلــة 

ي بيكــون لازق فيــا في� بسبــب انهــا ردت بــشكل حاســم لىع صاحــب المزرعــة الــذى كان يتحــرش بهــا) كمــان الليي جــم�بي
ي وراـيـا(. ي الصـحـرا لحـسـن ـدح ي�جي

ي واـدح لازق وراكيي – بـخـاف اروح الحـمـام في�
ي تلاقي�

ي بـتـلفي�
النـقـل تـكـوني�

ي مجتمعاتهم، مما يضطرهن للســفر لقرى 
كما أنهن يتعرضن للوصم الاجتماعيي بسبب عملهن الذي ترفضه العادات في�

تب عليه مســافات طويلة والتنقل بوســائل غيرر آمنة. ومراكز اخرى بعيةد عن ســكنهم مما رتري

كما يعد التعامل مع السماةسر  بكل هذه الظروف العمل المهينة أحد أشكال الاتجار بالبشرر الذي تتعرض له النساء 

قانون التأمينات الاجتماعية:    
ي مصر 

صـــدر قانـــون التأمينـــات الاجتماعيـــة والمعاشـــات رقـــم 148 لســـنة 2019، ليوحـــد منظومـــة الضمـــان الاجتمـــاعيي في�
ن� أحدهـــا كان القانـــون رقـــم 112 لســـنة 1980 المـــعىنى بالعمالـــة الـــغيرر منتظمـــة والـــذي كان  ي كانـــت تخضـــع لعـــةد قـــوانين التي�
  قيمـــة المعـــاش وطريقـــة الحصـــول عليـــه ولا يتضمـــن تغطيـــة اصابـــات  ي

ن� هـــذا القطـــاع والقطـــاع المنظـــم في� ا بين ز�يز يمثـــل تمـــي
، والحقـــوق التأمينيـــة الخاصـــة بالنســـاء العـــاملات، وبالرغـــم مـــن أن القانـــون الجديـــد الىغى هـــذا  ن� الـــصحيي العمـــل والتـــأمين
ن� جميـــع القطاعـــات الا أنـــه حىتى الآن لـــم يتـــم وضـــع آليـــة واضحـــة ميةسر لانضمـــام العمـــال  ي الحقـــوق بين

ز�يز وســـاوى في� التمـــي
ن� اـلــصحيي لقـطــاع العماـلــة اـلــغيرر منتظـمــة.  اك لتغطـيــة الـتــأمين ن� ـلــه، كـمــا ـلــم تـدصر ـقــرارات تنـظــم اشرتر الزراعـــيين

خامســا :  أثــر التغيــرات المناخيــة علــى الزراعــة فــي مصــر: مــا 
هــي هــذه التغيــرات؟ كيــف تؤثــر علــى العمالــة)1))؟

ت مواعيــد الزراعــة  ات المناخيــة لىع المحاصيــل الزراعيــة حيــث تأثــرت مســاحة الرقعــة الزراعيــة، وتــغيرر التــغيرر أثــرت 
وبالتــاليي مواعيــد الحصــاد، كمــا قللــت مــن عــدد ســاعات العمــل الصباحيــة بسبــب درجــة الحــرارة المرتفعــة )وبالإضافــة إلى 
ي تهديــدا متعــدد الأبعــاد للسلامــة والصحــة  الخســائر الماليــة وخســائر ســاعات العمــل، يــشكل تــغيرر المنــاخ والتــغيرر البــيئي�
المناخيــة  الحــراري والظواهــر  العمــال وأمراضهــم ووفياتهــم بسبــب الإجهــاد  مــن مخاطــر إصابــة  يزيــد  ، ممــا  ن� المهنيــتين
ات الى  ، ووصلــت حــةد التــأثيرر ن� ودة الشــديدتين الكارثيــة()1))، وايضــا تــدميرر الكــثيرر مــن المحاصيــل بسبــب الحــرارة او البرر
ي قطاعــات 

ن� الى البحــث عــن فــرص عمــل في� اختفــاء بعــض المحاصيــل، وقــد ادى ذلــك الى بحــث بعــض العمــال الزراعــيين
ي نشــاط الزراعــة 

ة الى التوقــف عــن الاســتمرار في� أخــرى بــخلاف الزراعــة، واحتمــالات عــزوف اصحــاب الحيــازات الصــغيرر
ي المزروعة 

نظرا لعدم قدرتهم لىع تحمل الخسائر من الناحية الاقتصادية، وهو ما يؤثر بالتبعية لىع مساحات الاراضي�
ي خدمــات النظــم الإيكولوجيــة الهامــة  ي تعتمــد عليي هــذه الأنشــطة )ويــهــدد التدهــور البــيئي� ومــن ثمــة لىع فــرص العمــل التي�

)1))  المعلومات الواردة في هذه الفقرة من واقع المقابلات التي تمت اثناء اعداد هذه الورقة.
)1))  المعلومات الواردة في هذه الفقرة من واقع المقابلات التى تمت اثناء اثناء اعداد هذه الورقة.

)1))  تحقيق الانتقال العادل نحو مجتمعات، مصدر سابق،  ص 6
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ي البلــدان منخفضــة الدخــل والعمــال الريفيــون والفقــراء والــسكان الأصليــون 
ي تعتمــد عليهــا. والعمــال في� والوظائــف التي�

ي المقابــل، تســتطيع هــذه 
ي وتــأثيرر تــغيرر المنــاخ، وفي� را مــن التدهــور البــيئي� هــم مــن الفئــات المحرومــة هــم الأكثرر ترضر وغيرر

ن� الزراعة وصيد الأســماك والحراجة والحفاظ  ي من خلال تحقيق تحسين
ة من العمل المناخي� ي فوائد كبيرر الفئات أن تجني�

ن� نتائــج ســوق العمــل وخلــق الوظائــف مــع تعزيــز  ي تحــسين
ي الواقــع في�

، وقــد نجحــت بعــض البلــدان في� ي لىع التــنوع البيولــو�جي
ي 45 وانبعاثات الكربون( ، وفصل النمو عن التدهور البيئي� ي

وات الطبيعية وإعادة تأهيل الأراضي� الثرر

سادسا : توصيات:

: التشريعات:  أوالًا
• ي اصــدار القــرارات الوزاريــة المنفــذة لقانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2025 لتفعيــل التعديــات القانونيــة 	

الأسرع ف�
ي و اقتصــادي ليتواكــب مــع برامــج  ي تخــص هــذا القطــاع بمــا فيهــا مــن برامــج حمايــة اجتماعيــة و تطويــر مهــني الــتي

اتيجيات الانتقــال العــادل. الحمايــة الاجتماعيــة للفئــات الاكــثر تأثــرا باســتر

• ي الزراعة تراعى:-	
الامتثال للقانون و إصدار قرارات وزارية خاصة بالعاملات ف�

1 ي اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة)ILO(  والاتفاقيــات الدوليــة الموقعــة عليهــا 	.
 معايــير عمــل النســاء الــواردة ف�

مــر.

	2 نين دخــل  مــن خــال .  ف� الحصــول عــى اجــازات  الأمومــة ورعايــة الطفولــة، مــع الحفــاظ عــى تأمــ ضمــان حقهــن 
 . الضمان الاجتماعيي

	3 ي الزراعــة بالحصــول عــى منــح .
ي قانــون التأمينــات الاجتماعيــة تســمح للنســاء العامــات ف�

عمــل تدابــير قانونيــة ف�
خــاص بإجــازات الوضــع و رعايــة الطفــل، و البحــث عــن مصــادر لتمويــل هــذا البنــد.

• ي تكويــن تعاونيــات خاصــة بالنســاء قائمــة عــى 	
تعديــل قانــون التعاونيــات بحيــث يمنــح الحــق بشــكل ميــر ف�

ي المناطــق الجغرافيــة 
الأنشــطة الزراعيــة، ممــا يضمــن وجــود كيانــات تعدهــم اقتصاديــا عــى المســتوى المحــى ف�

ي مواجهــة 
ي يعشــن ويعملــن فيهــا. و تعدــم وصولهــن الى المــوارد الانتاجيــة لتعزيــز صمودهــن الاقتصــادي ف� الــتي

ات المناخيــة. التغــير

ثانيا: دور الدولة:
• اجــراء بحــوث ودراســات حيدثــة عــى المســتوى القــوميي تســتهدف مناقشــة قضايــا هــذا القطــاع و وضــع حلــول 	

ي  ات المناخيــة و آثارهــا، خصوصــا فيمــا يتعلــق بارتباطــه بمســتقبل الاقتصــاد البيــئي ي مقدمتهــا التغــير
لمشــكلاته و ف�

المســتدام.

• ات المناخيــة ومــع نظــم الدخــل غــير 	 ، وتتجــاوب مــع التغــير نين مرنــة وميــةر للضمــان الاجتمــاعيي توفــير نظــم تأمــ
ي أوقــات 

نين / ادخــار يســتخدموه ف� نين بالقطــاع الــزراعيي بصــورة تســمح لهــم بمراكمــة تمويــل تأمــ المنتظمــة للعاملــ
البطالــة والمــرض، والشــيخوخة.

• ي الزراعــة 	
ان يشــمل القــرار الــوزاري الخــاص بالحضانــات لرعايــة ابنــاء النســاء العامــات آليــة لتحصــل العامــات ف�

كات الزراعيــة. ي المملوكــة للــشر
ي المســتصلحة الجديــةد و الأرا�ض

ي الارا�ض
عــى هــذا الحــق، مثــل انشــاء حضانــات ف�

• ي خــاص بالعمالــة الزراعيــة، يضمــن الوقايــة والعدــم والبحــث عــن مصــادر تمويــل لــه مــن خــال 	  وضــع نظــام تأميــني
/ت ودعــم مــن موازنــة الدولــة والقطــاع الخــاص. نين مشــاركة العاملــ
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• تقدمهــا 	 ي  الــتي الصغــر  متنــاهيي  نين  التأمــ امــج  بب� عالــ�ي  اهتمــام  فهنــاك  نين  التأمــ امــج  لب� الناجحــة  التجــارب   نقــل 
التعاونيــات، والنقابــات، والمنظمــات غــير الحكوميــة، ومجموعــات المســاةدع الذاتيــة، والقطــاع الخــاص، هــذه 
، عــبر حمايــة  نين امــج ليدهــا القــدرة عــى إفــاد ة العمــال بقطــاع العمالــة الغــير منتظمــة ومنهــم العمــال الزراعيــ الب�
نين مــن عواقــب المخاطــر الماليــة المختلفــة، بمــا يشــمل المــرض والوفــاة، كأحــد أشــكال الحمايــة  حامــ�ي وثائــق التأمــ

الاجتماعيــة.

• الزراعيــة، 	 بالأعمــال  تدريبــات مهنيــة خاصــة  عــى  الزراعــة  ي 
العامــات ف� تهــدف لحصــول  وضــع خطــة قوميــة 

تكســب النســاء مهــارات جديــةد خاصــة بالأنشــطة المرتبطــة بالقطــاع الــزراعيي خصوصــا المرتبطــة بالاســتدامة 
، وترفــع مــن مســتواهم الاقتصــادي.  البيئيــة، تحقــق فــرص عمــل جديــةد، وتســد فجــوة العمــل الموســ�ي

• الامتثــال لقانــون العمــل رقــم 14 لســنة 2025 و إعــداد قواعــ د بيانــات للعمالــة الزراعيــة،  تصنــف عــى أســاس 	
ي ومجــالات العمــل، ومــن يعمــل بأجــر أو بــدون أجــر داخــل الأةسر.

النــوع والمــكان الجغــراف�

• ةتر 	 ي الزراعــة اثنــاء فــ
نين بنــود للاســتحقاق مــن صنــدوق رعايــة العمالــة الغــير منتظمــة للعامــات ف� ان يتــم تضمــ

الوضــع و رعايــة الطفــل.

• ي ســوف تخصــص مــن خــال صنــدوق دعــم العمالــة غــير المنتظمــة و أن تتواكــب مــع 	 مراعــاة القيــم الماليــة الــتي
ات زمنيــة متقاربــة حــتى يكــون لهــا أثــر فعــال. ورة مراجعتهــا عــى فــتر القيــم الفعليــة للخدمــات، و ض�

• زيز بســهولة الوصــول 	 ي مبكــر يتمــ ات المناخيــة، ووضــع آليــات إنــذار بيــئي ي تتأثــر بالتغــير رصــداً المناطــق الجغرافيــة الــتي
ي  ات المناخيــة عــى الانتــاج الــزراعيي للحفــاظ عــى فــرص العمــل الــتي الى المجتمعــات المحليــة، للحــد مــن آثــار التغــير

يوفرهــا هــذا القطاع.

• ي الحفــاظ عــى النشــاط الــزراعيي كمــورد 	
« التابــع لــوزارة الزراعــة لمــا لــه مــن أثــر ف� اعــادة تفعيــل دور »الارشــاد الــزراعيي

اقتصــادي يســتوعب الكثــير مــن الايــدي العاملــة.

• ي المحليــة لتعزيــز فاعليــة رفــع الــوعيي لــدى 	
نين الإدارات الحكوميــة المعنيــة ومنظمــات المجتمــع المــن�د التشــبيك  بــ

ات المناخيــة. نين بآليــات التكيــف مــع التغــير نين الصغــار والعمــال الزراعيــ المزارعــ

• ي 	
ي عــادل ف�

نين مــن المجتمعــات المحليــة المختلفــة مــع ضمــان تمثيــل نســائ� اك ممثــ�ي العمــال الزراعيــ ورة إش� ض�
اتيجيات الخاصــة بهــم، خصوصــا المرتبطــة بالانتقــال العــادل. جميــع القــرارات والخطــط والاســتر

ثالثا: دور منظمات المجتمع المدني: 
• نين ) نقابــات – جمعيــات أهليــه – جمعيــات زراعيــة( 	 ي المعنيــة بالعمــال الزراعيــ

نين منظمــات المجتمــع المــن�د تمكــ
ات المناخيــة وآليــات التكيــف معهــا  ي التمثيــل والتفــاوض، ورفــع وعيهــا فيمــا يخــص التغــير

مــن القيــام بدورهــا ف�
لاقتصاديــات  العــادل  الانتقــال  مراحــل  ي 

ف� النســاء،  قضايــا  مراعــاة  مــع  نين  الزراعيــ للعمــال  الحمايــة  وسياســات 
مســتدامة بيئيــا واجتماعيــا.

• ي قانون العمل رقم 14 لسنة 2025 و حثهم لىع التسجيل 	
ي وردت ف� رفع وعى العاملات بالزراعة بالحقوق الت�

ي القانون.
ي استحدثت ف� ي حددها القانون للاستفادة بالحقوق الت� ي السجلات الت�

ف�

• ي بــاب تشــغيل العمالــة الغــير منتظمــة قانــون العمــل 	
ي وردت ف� عمــل حمــات منــاةصر مــن أجــل تفعيــل الحقــوق الــتي

رقــم 14 لســنة 2025، بمــا يضمــن تحقيــق برامــج حمايــة اجتماعيــة قويــة لهــذا القطــاع.

• ي المجتمعــات المحليــة الزراعيــة، حيــث اصبحــت أنشــطتها 	
زيز عــى دعــم الجمعيــات الاهليــة الموجــودة ف� كــ الت�

ي اصبــح دورهــا  هــا وارتباطهــا بالمجتمعــات المحليــة حاليــا اقــوى بكثــير مــن تأثــير الجمعيــات الزراعيــة الــتي وتأثي�
مقتــرا عــى توريــد الســماد الكيمــاوي بنســبة قليلــة لأعضائهــا مــن اصحــاب الحيــازات.
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• ات الســابقة 	 نظــرا لقــدرة الجمعيــات الاهليــة عــى المرونــة والتشــبيك والتواصــل مــع المجتمعــات المحليــة، والخــبر
ي :

وعــات ناجحــة فيمكنهــا لعــب دور هــام ف� ي تنفيــذ مش�
ف�

	1 الزراعيــة . المخلفــات  بتدويــر  مرتبــط  اقتصــادي  نين  تمكــ الــوعيي  ورفــع  والتدريــب  المهنيــة  بالأمــراض  التوعيــة 
بالزراعــة. المرتبطــة  البيئيــة  الاقتصاديــة  والأنشــطة 

	2 ات المناخيــة وآليــات الحــد مــن آثارهــا والتكيــف معهــا مــن خــال التشــبيك مــع ادارات«الارشــاد . التوعيــة بالتغــير
ي الجمعيــات تعتمــد عــى 

نين يتــم تأسيســها ف� ي مــن خــال برامــج ارشــاد للمزارعــ «،  او تقديــم العدــم الفــني الــزراعيي
. ني�ي اء والاستشــار الخــبر

• زي� لىع قضايا هذا القطاع مراعاة 	 ك ي الزراعة للت�
ني� ف� ورة ان يتم انشاء نقابات عمالية منفصلة خاصة بالعامل ض�

ي كافة هياكلها التنظيمية والقيادية.
ي الزراعة لىع عضويتها والانخراط ف�

زي� العاملات ف� لخصوصيته، وتحف

• القطــاع، 	 هــذا  ي 
العامــات ف� النســاء  تنصــب عــى قضايــا  النــوع الاجتمــاعيي  تــراعيي  ي  النقــاب� للعمــل  وضــع خطــط 

لهــن. ي 
تقديــم دعــم حقيــقي لضمــان 
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الورقة )2(
ــة  ــات الهش ــة للفئ ــة الاجتماعي الحماي

ــي ــاع الزراع فــي القط
                         

 الباحث/ أحمد منصور  

مقدمـة

يــة، الــذي تُُقيّّــم  يحــة الدنيــا للــدول ذات الدخــل المتوســط، وفيمــا يتعلــق بمــؤشرر التنميــة البشرر تصنــف مصر ضمــن الشرر
ي لائــق، المعرفــة، 

يــة: حيــاة صحيــة طويلــة، مســتوى مــعي�شي الأمــم المتحــةد مــن خلالــه ثلاثــة أبعــاد أســاسية للتنميــة البشرر
تحتــل مصر المرتبــة 105 مــن أصــل 193 دولــة ضمــن القائمــة لعــام )1))2023، ولىع الرغــم مــن أنهــا تصنــف ضمــن 
ي عــام 

الــدول ذات التقــدم المرتفــع، إلا أن مــؤشرر الفقــر متعــدد الأبعــاد لعــام 2024 والــذي يستنــد إلى آخــر إحصــاء رسميي في�
ن� و900 ألف شــخص  يعانون من الفقر متعدد  ي المئة من السكان، أي حواليي  خمســة ملايين

2014، يشيرر إلى أن 5.2 في�
ن� و858 ألــف شــخص ، معرضــون للفقــر متعــدد  ي المئــة مــن الــسكان، ودعدهــم ســتة ملايين

الأبعــاد،)1)) إضافــة إلى 6.1 في�
ي المئــة.)2)) 

ي فقــر متعــدد الأبعــاد، 37.6 في�
ن� الأشــخاص الذيــن يعيشــون في� الأبعــاد، فيمــا يبلــغ متوســط درجــة الحرمــان بين

ة بحــث الدخــل والإنفــاق لعــام 2018،  ي حــول الفقــر متعــدد الأبعــاد، والــذي استنــد إلى نشرر
ي الثــاني� بينمــا يــشيرر التقريــر العــر�بي

ي فقــر 
ي المئــة مــن إجمــاليي الــسكان يعيشــون في�

ي أن  3.13 في� ي المئــة، بمــا يــعني�
إلى أن نسبــة الفقــر متعــدد الأبعــاد  بلغــت 16 في�

ي المئــة مــن إجمــاليي الــسكان معرضــون للفقــر)2)).
مدقــع، و24.98 في�

تلــك البيانــات النسبيــة لخطــوط الفقــر، لىع الرغــم مــن أنهــا جــاءت قبــل إقــرار مجموعــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، 

ية، 2024 ية 2024/2023، مؤشرر التنمية البشرر ي للأمم المتحةد: تقرير  التنمية البشرر
نامج الإنمائي� )1))   البرر

 United Nations Development Programme (UNDP): 2024. 2024 Global Multidimensional Poverty Index (MPI): Poverty   ((1(
.amid conflict. New York

 United Nations Development Programme (UNDP): 2024. 2024 Global Multidimensional Poverty Index (MPI): Poverty   ((2(
.amid conflict, Briefing note for countries on the 2024 Multidimensional Poverty Index, Egypt

ي حول الفقر متعدد
ي الثاني� ي آسيا )الإسكوا(، وآخرون )2023(. التقرير العر�بي )2))  لجنة الأمم المتحةد الاقتصادية والاجتماعية لغر�بي

وت.     الأبعاد./4GPID2.CL/ESCWA/E/2022. بيرر

https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-03/hdr2023-24overviewar.pdf 
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-03/hdr2023-24overviewar.pdf 
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/mpireport2024en.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/mpireport2024en.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/mpireport2024en.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/hdp-document/mpireport2024en.pdf
 https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/MPI2024/EGY.pdf
 https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/MPI2024/EGY.pdf
 https://hdr.undp.org/sites/default/files/Country-Profiles/MPI2024/EGY.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/arab-multidimensional-poverty-second-report-arabic.pdf   
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ن� 2010 و2018، حىتى وإن انخفضــت بنسبــة ضئيلــة،  ةرتر مــا بين إلا أنهــا توضــح المســار المتصاعــد لمعــدلات الفقــر للــف
ي القطــر الــمصري  يقعــون  تحــت خــط الفقــر 

علــن عنــه، والــذي بلــغ 29.7؛ أي أن ثلــث الــسكان في�
ُ
وفــق أحــدث معــدل أُ

البنــك  العــالميي وفقًًــا لتقيدــرات  الفقــر  اليــوم، وهــو خــط  ي 
مــن 3.20 دولار أمريكيي في� أقــل  المطلــق،)2)) ويعيشــون لىع 

، بينمــا بلغــت نسبــة عــدد الــسكان الذيــن يواجهــون الفقــر المدقــع 4.5%، وهــؤلاء لا يمكنهــم تلبيــة احتياجاتهــم  الــدوليي
ي المئــة لعــام 2023، نتيجــة آثــار 

الأســاسية اليوميــة)2))؛ فــضلًاً عــن أن هنــاك توقعًًــا بــأن معــدل الفقــر قــد ارتفــع إلى 35.7 في�
ي أســعار المــواد الغذائيــة الأســاسية، نتيجــة انخفــاض قيمــة العملــة 

جائحــة كوفيــد-19، وكذلــك ارتفــاع التضخــم، خاصــة في�
المصريــة، فــضلًاً عــن التطــورات السياسيــة لىع الســاحة الدوليــة والإقليميــة)2)).

ي نسبــة معــدلات الفقــر، نتيجــة برامــج التــحويلات النقديــة، ومنهــا: تكافــل وكرامــة، وزيــادة 
ي الانخفــاض الطفيــف في�

ويــأتي�
ي ســوق العمــل غيرر الــرسميي إلى 64%  وفقــا لتقيدــرات )2))2019، 

، وكذلــك ارتفــاع نسبــة العمالــة في� ي �بييرضر حــد الإعفــاء ال
ي 

ي المقابــل ســتكون تلــك العمالــة معرضــة لخطــر الإفقــار نتيجــة ضعفهــا في�
مــا  رفــع مــن نسبــة مســتويات الدخــل. لكــن في�

مواجهــة الصدمــات الاقتصاديــة مثــل التضخــم، واســتمرار زيــادة الأســعار خاصــة الســلع الرئيسيــة، وحرمانهــا مــن برامــج 
الحمايــة الاجتماعيــة.

ــع نصيــب الفــرد مــن الاســتهلاك، إلى  ـ ـ ـ ي توزيـ
ي )Gini Index(، والــذي يقيــس عــدم المســاواة في� كمــا يــشيرر مــؤشرر جــيني�

ا منــذ عــام  ً ي لــم تتــغيرر كــث�يرً أن مــؤشرر مصر بلــغ 31.9، لســنة )2))2019، بزيــادة عــن 31.5 لعــام 2017، وتلــك القيمــة التي�
وة، ســواء مــن خلال الإجــراءات الحكوميــة أو مــن خلال  ـــــع الثرر ي توزيـ

ي عــدم حــدوث تغــييرر ملحــوظ في� )2))2010، ممــا يــعني�

ي مصر، غيرر أن مقاييس دعم المساواة 
ي أن نسبة دعم المساواة »منخفضة« في� ات سوق العمل. ويعتبرر مؤشرر جيني� تغيرر

، وأن خط  ها، تُُظهر أن نسبة دعم المســاواة ألىع بكثيرر ي يتم نشرر ي لا تستند إلى اســتقصائيات الاســتهلاك الأسري التي� التي�
ن� ترتفــع معــدلات الفقــر، تــزداد معهــا  ي مصر. فــحين

ي مصر لا يعكــس التكلفــة الحقيقيــة لمســتوى المعيشــة في�
الفقــر القــوميي في�

 لعــدم المســاواة فيمــا يتعلــق 
ً
يــة المعــدل وفقــاً ي مــؤشرر التنميــة البشرر

أوجــه عــدم المســاواة بــشكل واضــح، وهــو مــا ظهــر في�
بالدخل والصحة والتعليم، لعام 2021-2022، حيث سجلت مصر )2))0.519، وانخفض ترتيبها 21 مركزًًا عن مؤشرر 

ةرتر ذاتها)2)).  ية، لتحتل المرتبة 118 عن الف التنمية البشرر

)2))  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: بحث الدخل والإنفاق والاستهلاك 2020/2019، ديسمبر 2020. على الرابط التالي:

 23629=YearID&5109=id_page?aspx.Publications/Pages/eg.gov.capmas.www//:https
 The United Nations Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA): Multidimensional poverty in Egypt: An  ((2(

.in-depth analysis, 2024, E/ESCWA/CL2.GPID/2023/TP.8/Rev.1. Beirut
)2))  لقــاء مــفتوح فــي حــلول للسياســات البديلــة عن »أرقــام الفــقر فــي مصر«: زيــادة من ورائهــا تضخم، موقــع حــلول للسياســات البديلــة، 15 أكتوبر 2023، 

القــاهرة.  
 Sinha, Nistha; Lopez-Acevedo, Gladys; Ranzani, Marco; Elsheikhi, Adam: Informality and Inclusive Growth in the Middle  ((2(

.East and North Africa, Middle East and North Africa Development Report. 2023 Washington, DC: World Bank
World Bank Group. “World Development Indicators: Gini Index.”2019. At: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.  ((2(
GINI . Also, Egypt: Gini inequality index, the Global Economy. At: https://www.theglobaleconomy.com/Egypt/gini_inequali-

 /ty_index
 .World Bank Group: Poverty & Equity Brief, Arab Republic of Egypt Middle East & North Africa, April 2020  ((2(

Also,https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjNkNWQzMWQtODkwYy00NGRjLWI4NzQtYmU5ODM5NGYyMjVkIiwidCI6IjMx
 YTJmZWMwLTI2NmItNGM2Ny1iNTZlLTI3OTZkOGY1OWMzNiIsImMiOjF9

United Nations Development Programme: Inequality Adjusted Human Development Indicator, Human Development In�  ((2(
:dices

:A statistical update 2022, UNDP. Human Development Report, 2023. At 

 487=https://data.un.org/DocumentData.aspx?q=HDI&id
ــى  ــة، 17 إبريل 2024. عل ــع حــلول للسياســات البديل فِِْلُُ عوامل عديدة؟، موق ــي أم يُُ�غ ــي الإجمال ــج المحل ــة حسب النات ــاس التنمي ــي قي ــي حبيب: هل يَكَف )2))   عل

لـي الرابط التاـ

https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5109&YearID=23629
https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5109&YearID=23629
https://ophi.org.uk/sites/default/files/2024-12/Egypt_MPI_2024_EN.pdf  
https://ophi.org.uk/sites/default/files/2024-12/Egypt_MPI_2024_EN.pdf  
https://ophi.org.uk/sites/default/files/2024-12/Egypt_MPI_2024_EN.pdf  
https://aps.aucegypt.edu/ar/events/110/open-panel-discussion-at-aps-on-poverty-figures-in-egypt-an-inflation-driven-increase
https://aps.aucegypt.edu/ar/events/110/open-panel-discussion-at-aps-on-poverty-figures-in-egypt-an-inflation-driven-increase
https://aps.aucegypt.edu/ar/events/110/open-panel-discussion-at-aps-on-poverty-figures-in-egypt-an-inflation-driven-increase
 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8efcf7a6-3832-4e94-b826-cabc81be92d2/content 
 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8efcf7a6-3832-4e94-b826-cabc81be92d2/content 
 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/8efcf7a6-3832-4e94-b826-cabc81be92d2/content 
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
https://www.theglobaleconomy.com/Egypt/gini_inequality_index/
https://www.theglobaleconomy.com/Egypt/gini_inequality_index/
https://www.theglobaleconomy.com/Egypt/gini_inequality_index/
https://databankfiles.worldbank.org/public/ddpext_download/poverty/33EF03BB-9722-4AE2-ABC7-AA2972D68AFE/Global_POVEQ_EGY.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjNkNWQzMWQtODkwYy00NGRjLWI4NzQtYmU5ODM5NGYyMjVkIiwidCI6IjMxYTJmZWMwLTI2NmItNGM2Ny1iNTZlLTI3OTZkOGY1OWMzNiIsImMiOjF9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjNkNWQzMWQtODkwYy00NGRjLWI4NzQtYmU5ODM5NGYyMjVkIiwidCI6IjMxYTJmZWMwLTI2NmItNGM2Ny1iNTZlLTI3OTZkOGY1OWMzNiIsImMiOjF9
https://data.un.org/DocumentData.aspx?q=HDI&id=487
https://data.un.org/DocumentData.aspx?q=HDI&id=487
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وبحســب أحــدث بيانــات صــادرة عــن الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء، فقــد أظهــرت تباينــات جغرافيــة 
ي المناطــق الريفيــة. بلغــت نسبــة الفقــر لعــام 2018-2017 

كــز معظــم الفقــراء في� ي معــدلات الفقــر، حيــث رتري
ملحوظــة، في�

ي المناطــق 
ي الــحرضر فقــد بلغــت 30.0%. بينمــا بلغــت نسبــة الفقــر في�

ي المناطــق الريفيــة بالوجــه الــقبليي 51.94%، أمــا في�
في�

ي الــحرضر 14.31%، لنفــس العــام. فيمــا ســجلت محافظــة بورســعيد الحــد 
الريفيــة بالوجــه البحــري 27.29%، وبلغــت في�

ي مصر، وبلغــت 7.6%، وســجلت محافظــة أســيوط، ألىع حــد لنسبــة الفقــر 66.7%، تليهــا 
الأدىنى مــن نسبــة الفقــراء في�

ن� 80 و%)3))100. فيمــا أوضــح تقريــر  اوح معــدلات الفقــر فيهــا بين محافظــة ســوهاج )3))59.6، حيــث توجــد 46 قريــة ترتر
ي مصر، أن 70% مــن المــدن 

ي تواجــه عمليــة التــحرضر في� يــة، عــن التحديــات التي� نامــج الأمــم المتحــةد للمســتوطنات البشرر لبرر
ى تنتــج 54% مــن  المصريــة تفتقــر إلى الإنتاجيــة وجــودة الحيــاة وإمكانيــة الوصــول إلى المــوارد، وأن مــدن القاهــرة الكبرر
الناتــج المــحليي الإجمــاليي لــمصر، فيمــا تســاهم ميدنــة الإســكندرية بنسبــة 15% فقــط، بينمــا تفتقــر العديــد مــن المــدن 
ي زيــادة أوجــه عــدم المســاواة، 

المصريــة الأخــرى إلى الإمكانيــات لتحقيــق نمــو قــوي وخلــق فــرص العمــل، ممــا ســاهم في�
ي الحصــول لىع فــرص اقتصاديــة)3)).

ي العديــد مــن المــدن وتقليــل فــرص سكانهــا في�
واتســاع فجــوة الفقــر في�

ي وصلــت إلى 29.7%، قــد انعكــس  ي عــدم المســاواة، وارتفــاع معــدلات الفقــر لعــام 2017-2018، التي�
ذلــك التبايــن في�

ي عــام 
ي أعمــال غيرر دائمــة إلى 38%، بعــد أن كان معــدل الفقــر في�

ي ارتفــاع نسبــة الفقــراء الذيــن يعملــون في�
بــشكل ملحــوظ في�

ي أعمــال غيرر دائمــة 36%، وهــذا يوضــح إلى حــد كــبيرر 
ن� في� 2016 قــد وصــل إلى 27.8%، وبلغــت نسبــة الفقــراء العامــلين

ي إيجــاد فــرص عمــل مســتقرة ولائقــة)3)).
ن� ارتفــاع معــدلات الفقــر وانخفــاض فــرص  الفقــراء في� العلاقــة العكسيــة بين

يرضرة  ن� المناطق الح ي سياق التشــخيص العام الســابق، من تزايد معدلات الفقر، واتســاع فجوة دعم المســاواة بين
وفي�

والريفيــة، وازديــاد نسبــة العمالــة غيرر الرســمية وغيرر الدائمــة، هنــاك أهميــة ملحــة لإيجــاد نظــام حمايــة اجتماعيــة أكثرر 
ن�  كفــاءة وفعاليــة، وشــمولًاً، قــادراًً لىع معالجــة الافتقــار إلى الخدمــات التنمويــة، وضعــف القــدرات المؤســسية، وتحــسين
الحمايــة  ي ترســيخ برامــج 

مــن شــأنه أن يســاهم في� الــذي  التكلفــة،  التعليــم والرعايــة الصحيــة، والانتقــال ميســور  جــودة 
ن� السياســات،  ورة عاجلــة لبنــاء الروابــط، وتعزيــز الاتســاق بين الاجتماعيــة، ليكــون لهــا تــأثيرر أكبرر للحــد مــن الفقــر. فهنــاك ضرر
ي المناطــق الريفيــة.

ي والتنميــة الزراعيــة، والصمــود وتقليــص فجــوة الفقــر في�
ن� الحمايــة الاجتماعيــة والأمــن الغــذائي� والتــآزر بين

 https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/1383/measuring-development-by-gdp-does-it-say-all 
ي مصر؛ لمــاذا تــزداد أعــداد الفقــراء؟ 

ات الفقــر مــن واقــع مــسوح الدخــل والإنفــاق والاســتهلاك، نــدوة بعنــوان »أرقــام الفقــر الجديــةد في� : تحليــل مــؤشرر ي )3))   د. هبــة اللــي�ثي
: ومــا العمل؟«حلــول للسياســات البديلــة، أكتوبــر 2019. لىع الرابــط التــاليي

 https://www.findevgateway.org/sites/default/files/publications/files/dr._heba_el_laithy.pdf 
ي المناطــق الريفيــة بمحافظــة الإســكندرية، المجلــة المصريــة 

)3))   د.عــادل محمــد خليفــة غانــم، د.ســحر عبــد المنعــم السيــد: البعــد الاقتصــادي لظاهــرة الفقــر في�
: ، المجلــد الثلاثــون، العــدد الأول، مــارس 2020 . لىع الرابــط التــاليي للاقتصــاد الــزراعيي

 https://meae.journals.ekb.eg/article_138207_11d0d1d0a9a588c278b1ed2f79826692.pdf 
:United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat): UN Habitat Egypt 2023. At  ((3(

 https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/06/eg_package.pdf 
ــة تراجــعت والتشــغيل أيضًًــا،  ــقر. البطال ــادة مــعدلات الف ــاق: »برنامــج الإصلاح« مسؤول عن زي ــى بحث الدخل والإنف ــة عل )3))  بيســان كســاب: حوار| المشرف

 08wCE/at.shorturl//:https  :موقــع مدى مصر، 18 أغسطس 2019. علــى الرابط التالــي

https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/1383/measuring-development-by-gdp-does-it-say-all
https://www.findevgateway.org/sites/default/files/publications/files/dr._heba_el_laithy.pdf
https://meae.journals.ekb.eg/article_138207_11d0d1d0a9a588c278b1ed2f79826692.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/06/eg_package.pdf
https://shorturl.at/08wCE
https://shorturl.at/08wCE
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خلفية عامة: 
هشاشة أوضاع العمالة الزراعية

، فقد بلغت نحو 5.6 مليون، 636 ألف مشتغل  ي القطاع الزراعيي
 لإحصائيات 2020 عن العمالة غيرر المنتظمة في�

ً
وفقاً

، و233 ألــف عامــل مــوسميي  ن� بالدولــة، منهــم نحــو 277 ألــف عامــل بأجــر يــوميي يشكلــون 52% مــن إجمــاليي عــدد المشــتغلين
ي داخــل المنشــآت الحكوميــة، و3.7 مليــون عامــل متقطــع يعملــون خــارج المنشــآت )القطــاع الخــاص()3)). فيمــا يــشيرر 

في�
، منهــم 

ً
ي ودون أجــر، إلى أن دعدهــم يصــل إلى  12 مليونــاً ن� بأجــر نقــدي وعــيني� ، الــذي يقــوم بــحصر العامــلين التعــداد الــزراعيي

ن� مــن النســاء)3)). أمــا إحصائيــات 2022، فتــشيرر إلى أن القطــاع الــزراعيي يســاهم بنسبــة 4.51% مــن الناتــج  خمســة ملايين
ــع إجمــاليي القــوى العاملــة بــمصر، بنسبــة 18.9% بنحــو أكثرر مــن 5 مليــون  ـ ، ويضــم مــا يقــرب مــن ربـ المــحليي الإجمــاليي
ة مــن  . ولا يــزال هــذا القطــاع يضــم النسبــة الكــبيرر ي القطــاع الــزراعيي

عامــل،)3)) وتمثــل فيــه النســاء 45 % مــن القــوى العاملــة في�
ي هــذا القطــاع 44.8%، وفقــا لتقيدــرات منظمــة 

ي بلغــت في� ن� عمــال هــذا القطــاع،)3)) والعمالــة غيرر الرســمية التي� الفقــراء بين
العمــل الدوليــة لعــام )3))2018.

، والآليــة الحكوميــة  الــصحيي ن�  التــأمين الزراعــة مستبعــةد مــن برامــج  ي 
العاملــة في� الفئــات  الكــثيرر مــن  لذلــك، نجــد أن 

، مما أدى إلى استبعاد الفلاحات  ، لا تزال قاةصر إلى حد كبيرر ن� الصحيي المســتخدمة للوصول إلى المســتفييدن من التأمين
ن� لىع  ن� الحاصــلين ، وكذلــك المــزارعين ن� ن� بلا أراضٍٍ، والمســتأجرين، والعمــال الزراعــيين ، والــفلاحين والعــاملات بالقطــاع الــزراعيي

، إضاـفـة إلى نـقـص اـلـوعيي بإـجـراءات الوـصـول إلى الخـدمـات الصحـيـة، وقـلـة الـمـوارد المالـيـة. تعلـيـم ـجـامعيي

ي دمجهــم ضمــن شبكــة الحمايــة 
، تواجــه العديــد مــن التحديــات في� ي القطــاع الــزراعيي

ولا تــزال العمالــة غيرر الرســمية في�
ن�  امج التأمين ي قطاع الزراعة ببرر

ن� في� ي تحول دون تغطية العاملين الاجتماعية، بسبب القيود والعوائق الإدارية وتعقيدها التي�
ي مــن نقــص 

 لغالبيــة القــرى النائيــة تعــاني�
ً
ي تمثــل عائقــاً . ومــن بينهــا لىع سبيــل المثــال التغطيــة الجغرافيــة، والتي� الاجتمــاعيي

ي المناطــق الريفيــة، غيرر قادريــن لىع تســديد 
ي شبكــة المــواصلات. فيمــا تــشيرر آخــر التقاريــر إلى أن 07% مــن العمــال في�

في�
اكات الضمــان الاجتمــاعيي بانتظــام، وأن العمالــة غيرر مدفوعــة الأجــر يواجهــون أســوأ الأوضــاع، حيــث ليــس ليدهــم أي  اشرتر

حمايــة ضــد الفصــل مــن العمــل أو عــدم دفــع الأجــور أو إصابــات العمــل)3)).

ولىع مســتوى آخــر تواجــه العمالــة غيرر الرســمية الزراعيــة، العديــد مــن التحديــات منهــا المخاطــر الصحيــة والتعــرّّض 

)3))  أوضــاع العمــال/ات المصريين فــى ظل التداعيــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة لجائحــة »فيروس كورونــا »« بطالــة تتزايد ووظــائف مفــقودة«، دار الخدمــات النقابيــة والعماليــة، أكتوبر 2020. علــى 
 3B4VA/at.shorturl//:https :الرابط التالــي

  3LBOY/at.shorturl//:https :3))  أحمد خليفة، العمالة الزراعية، منتجو الغذاء في مصر داخل المنطقة المظلمة، موقع 360، أكتوبر 2020. على الرابط التالي(
)3))  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء: بحث القوى العاملة النشرة السنوية المجمعة، )تقرير تحليلي(، سبتمبر 2024. على الرابط التالي:

 https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&YearID=23189 
عَاَب وتقهرهُُنََّ شََاحنات الموت، موقع زاوية ثالثة، مارس 2024. على الرابط التالي: راعََة.. نِِسََاءٌٌ يُقُهِِرنََ الصِّ�ِ )3))  ياسمين شبانة: العاملات بالّزّ

 /https://zawia3.com/egyptian-peasants 
)3))  محمد جاد: هل تتفاقم أزمة بطالة الشباب في مصر بسبب كوفيد-19؟.موقع حلول للسياسات البديلة، أغسطس 2020. على الرابط التالي:

 https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/500/is-the-pandemic-exacerbating-youth-unemployment-in-egypt 
The United Nations Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA): Social Protection in Rural Egypt, January 2020, E/ESCWA/CL2.   ((3(

 GPID/2020/TP.1, Beirut. At: https://www.unescwa.org/publications/social-protection-rural-egypt

https://shorturl.at/3B4VA
https://shorturl.at/3B4VA
https://shorturl.at/3LBOY
https://shorturl.at/3LBOY
https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&YearID=23189
https://zawia3.com/egyptian-peasants/
https://zawia3.com/egyptian-peasants/
https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/500/is-the-pandemic-exacerbating-youth-unemployment-in-egypt
https://www.unescwa.org/publications/social-protection-rural-egypt
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، إضافــة إلى أن النســاء أكثرر  ن� ن� الجنــسين ي الأجــور بين
ة في� ة والأمــراض المنقولــة بالميــاه،  والفجــوة الكــبيرر لمــواد كيميائيــة خــطيرر

ن� الذكــور، وضعــف الحــوار الاجتمــاعيي وعــدم التفاعــل مــع  ي مكان العمــل مقارنــة بالعامــلين
عرضــة للمضايقــات والإســاءات في�

ي التفاعــل مــع أو إدمــاج 
ة في� اًً مــا تكــون النقابــات العمّّاليــة إمــا غيرر موجــودة أو تواجــه حواجــز كــبيرر المنظمــات العماليــة، فكــثيرر

، خاصــة أن النســاء يمثلــون النسبــة الأكبرر منهــم.)4)) ن� ن� والمؤقــتين ي القطــاع الــزراعيي غيرر الرســميين
ن� في� العديــد مــن العامــلين

ي مصر لا يوفــر فــرص عمــل »لائقــة 
، لاسيمــا وأن ســوق العمــل في� وفيمــا يتعلــق بمســألة الأجــور وتطبيــق الحــد الأدىنى

، وتخفيض قيمة  ي ظل سياسات إعادة التكيف الهيكليي
ن� الاجتماعيي والرعاية الصحية، وفي� ومستدامة« ومشمولة بالتأمين

، وكذلــك مــع إقــرار حزمــة مــن الإجــراءات لتعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة،  اض مــن البنــك الــدوليي وط الاقرتر العملــة لتلبيــة شرر
ي مــن بينهــا رفــع الحــد الأدىنى للأجــور بنسبــة 50%، ورغــم أنهــا خطــوة إيجابيــة، إلا أنهــا غيرر كافيــة أمــام حالــة التضخــم  والتي�
ي 

ي تتواجــد بكثافــة في� المنتظمــة والتي� العمالــة غيرر  إدمــاج  آليــة تضمــن  إيجــاد  فــضلا عــن عــدم  العملــة.  وتخفيــض ســعر 
ن� الاجتمــاعيي أو  المناطــق الريفيــة، بالحصــول لىع تلــك الزيــادة، خاصــة وأنهــا غيرر مســتقرة، ولازالــت غيرر متمتعــة بالتــأمين
ي القطــاع الــزراعيي الــذي يضــم 

ي العمالــة في�
كزيــن في� ي مصر،)4)) ومرتر

، وتبلــغ نسبتهــا 40%، مــن إجمــاليي قــوة العمــل في� الــصحيي
59% من العمالة غيرر الرسمية من قوة العمل)4)).  

ي القطاع الزراعيي مخاطر 
 ما تواجه العمالة غيرر الرسمية في�

ً
ي العمل، دائماً

وفيما يخص السلامة المهنية والإصابات في�
ي ظــروف غيرر آمنــة ، والافتقــار إلى  معــاييرر السلامــة والإرشــادات فيمــا يخــص 

الإصابــة بــشكل متكــرر، نتيجــة العمــل في�
ي النشــاطات الزراعيــة، خاصــة معــدات الحمايــة الخاصــة باســتعمال المبيــدات والكيماويــات الســامة، 

تنظيــم العمــل في�
ي الظــروف المناخيــة المتقلبــة لســاعات طويلــة خاصــة خلال موســم الحصــاد، وعــدم إتاحــة  الإنتاجيــة مثــل 

أو العمــل في�
الآلات المناسـبـة لتـسـهيل العـمـل، ـفـضلا ـعـن وـسـائل النـقـل غيرر الملائـمـة.

هــا لىع الإنتــاج والطلــب لىع  ي تأثيرر
، في�

ً
 اجتماعيــاً

ً
مــن جهــة أخــرى، تمثــل المخاطــر المرتبطــة بالعوامــل البيئيــة تحديــاً

ي العــالميي )ND-GAIN(، احتلــت مصر لعــام 2022 المرتبــة 102 
 لمــؤشرر نوتــردام حــول الكيــف المنــاخي�

ً
العمالــة، فوفقــاً

ي مصر كواحــةد مــن ثلاث 
 لتــغيرر المنــاخ بــشكل خــاص، كمــا صُُنفــت دلتــا النيــل في�

ً
مــن أصــل 191 لأكثرر البلــدان تعرضــاً

هــا لىع الدخــل  ك تأثيرر .)4)) وبالتــاليي ســترتر ي
ي العالــم مــن حيــث التعــرض ”الشــديد“ لأحــداث التــغيرر المنــاخي�

نقــاط ســاخنة في�
ي مصر وخاصــة منطقــة الدلتــا، ومــن أبرزهــا قلــة مــوارد الميــاه، 

ي والــصحيي للإنســان في� وعــدم اســتقراره، وتدهــور النظــام البــيئي�
والافتقــار إلى أســاليب التنبــؤ بتوقيــت بعــض أمــراض النباتــات، بسبــب ارتفــاع درجــات الحــرارة العالميــة، ممــا يرضر بدخــل 
المعلومــات  نقــص  التغذيــة، إضافــة إلى  ي وســوء 

الغــذائي� الأمــن  ايــد  ز بــشكل متز� المتكــرر  الجفــاف  يهــدد  فيمــا   ، ن� المــزارعين
، الخاــصة بالتكــيف ــمع ــتغيرر المــناخ. ن� ـشادات ــمع الــمزارعين ـسمية، والتنــسيق الحــكوميي وــتوفيرر الإرـ الرـ

، وتدهــور  كمــا يــؤدي تــغيرر المنــاخ إلى زيــادة نســب تعــرض النســاء للإجهــاد، وللعنــف القائــم لىع الــنوع الاجتمــاعيي

ق الأوسط  ي الشرر
ن� الاجتماعيي في� ي قطاع الزراعة ضمن برامج التأمين

ن� في� )4))   نورجيال محمد ولوكاس ساتو: القيود  الإدارية وعوائق القدرات والحلول لتغطية العاملين
وشــمال أفريقيــا، تقريــر بــحثرر 82، مركــز السياســات الدوليــة مــن أجــل النمــو الشــامل، منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــةد )الفــاو(، منظمــة العمــل الدوليــة، 2023. 

 content/bb10e515a3a3-bd8a-4133-afc0-83521ac7/bitstreams/core/api/server/org.fao.openknowledge//:https : لىع الرابط التاليي
)4))   العمالة غير المنتظمة ومشاريع تحلية المياه في مصر. موقع حلول للسياسات البديلة. مايو 2023. على الرابط التالي:

 https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/1005/irregular-workers-and-water-desalination-plants 
:Saifaddin Galal: Share of employment in the informal sector in Egypt in 2019, by sector. Jun 23, 2023. Statista, 2024. At  ((4(

 /https://www.statista.com/statistics/1202880/degree-of-employment-informality-in-egypt-by-sector 
Notre Dame Global Adaptation Initiative Country Index (ND-GAIN). (2024). University of Notre Dame. At: https://gain-  ((4(

 new.crc.nd.edu/country/egypt

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/83521ac7-afc0-4133-bd8a-bb10e515a3a3/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/83521ac7-afc0-4133-bd8a-bb10e515a3a3/content
https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/1005/irregular-workers-and-water-desalination-plants
https://www.statista.com/statistics/1202880/degree-of-employment-informality-in-egypt-by-sector/
https://www.statista.com/statistics/1202880/degree-of-employment-informality-in-egypt-by-sector/
https://gain-new.crc.nd.edu/country/egypt
https://gain-new.crc.nd.edu/country/egypt
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 للوقــت 
ً
صبــح أكثرر صعوبــة واســتهلاكاً

ُ
ي تُ ن� الغــذاء والمــاء، وهيي المهــام التي� الصحــة الإنجابيــة، نظــراًً لتحملهــا مســئولية تــأمين

ي يعتمــدن لىع النشــاط 
ن� مــن النســاء المصريــات اللاتي� . وتــشيرر الدراســات إلى أن الــملايين ي

ر�يّر المنــاخي� ات التــغ ي ظــل تــأثيرر
في�

ن� مــن ارتفــاع نسبــة الأميــة والعنــف الأسري، وقلــة أو انعــدام ملكيــة الأصــول، وضعــف القــدرة  ي معيشــتهن ويعــانين
الــزراعيي في�

ات المناخيــة.)4))  لىع الحركــة الاقتصاديــة والتكيــف، ســوف يتأثــرن بــشكل حــاد مــن آثــار التــغيرر

ي القطــاع 
ن� القــدرات الاقتصاديــة للفئــات المســتضعفة في� ي تحــسين

 في�
ً
لذلــك، تــؤدي الحمايــة الاجتماعيــة دوراًً رئيسيــاً

ي الريــف، 
ي والتغذيــة، وإدارتهــم للمــوارد الطبيعيــة، وتعزيــز فــرص العمــل في�

، وتعزيــز فرصهــم لتحقيــق الأمــن الغــذائي� الــزراعيي
ات المناخيــة. ، تجــاه الآثــار الســلبية للتــغيرر ي

بــشكل لائــق ومســتدام، وبنــاء قدراتهــم لىع المجابهــة والتعــافي�

ضرورة توسيع الحماية الاجتماعية للعمالة الزراعية 

هنــاك تعريفــات متعــددة للحمايــة الاجتماعيــة للعديــد مــن المنظمــات الدوليــة ذات الصلــة، مــن بينهــا تعريــف منظمــة 
ي وصفــت الحمايــة الاجتماعيــة لىع أنهــا »حــق مــن حقــوق الإنســان، تضمــن للجميــع الحصــول لىع  العمــل الدوليــة، التي�
 أو عــاطلًاً عــن العمــل 

ً
ن� الدخــل وتمــدّّك، كمــا تمــد أسرتــك، بالمعونــة اللازمــة عندمــا تكــون مريضــاً الرعايــة الصحيــة وتــأمين

ي الســن وغيرر قــادر لىع العمــل. وتقــدّّم العدــم لأسرتــك إذا 
 في�

ً
 أو عندمــا تكــون المــرأة حــاملًاً أو عندمــا تكــون طاعنــاً

ً
أو مصابــاً

أصابــك مكــروه. والأهــم أنهــا تؤمــن  راحــة البــال وتمنحــك الأمــل بمســتقبل أفضــل”)4)). وإن الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة 
ي حدّّدتهــا الأمــم المتحــةد، إذ لا سبيــل إلى القضــاء  ةز�يز أســاسية لتحقيــق مجموعــة مــن أهــداف التنميــة المســتدامة التي�  رك

ن� مــا لــم تتوافــر تلــك الحمايــة. ن� الجنــسين لىع الفقــر أو تقليــص حجــم التفــاوت أو تحقيــق المســاواة بين

، تُُعــرّّف منظمــة الفــاو الحمايــة  ي
ي سيــاق التنميــة الريفيــة، وتحقيــق الأمــن الغــذائي�

وعــن علاقــة الحمايــة الاجتماعيــة في�
ي أهــداف التنميــة المســتدامة، وهيي أداة سياسيــة فعالــة 

ام في� ز أنهــا، » حــق مــن حقــوق الإنســان، والتز� الاجتماعيــة لىع 
لمعالجــة الأزمــات المتعــددة مثــل المنــاخ والصراع وارتباطاتهــا بالفقــر والــجوع وعــدم المســاوا”ة)4)). كمــا أنهــا تنطــوي لىع 
ائــح الضعيفــة مــن المخاطــر، وتعــزز المكانــة الاجتماعيــة  مبــادرات تقــدم تــحويلات نقديــة أو عينيــة إلى الفقــراء، تــحميي الشرر
. كمــا أنهــا تتضمــن ثلاثــة  ن� وحقوقهــم، وكل ذلــك بهــدف عــام هــو خفــض الفقــر والضعــف الاقتصــادي والاجتمــاعيي للمهمــشين

، وحمايــة ســوق العمــل. مكونــات رئيسيــة : المســاةدع الاجتماعيــة، والضمــان الاجتمــاعيي

ي مصر مــن تجزئتهــا ومحدوديــة التغطيــة، فــضلًاً عــن افتقــار العمــال لمعرفتهــم 
ي برنامــج الحمايــة الاجتماعيــة في�

وتعــاني�
ي العمــل، وعــدم وجــود الكفــاءة الإداريــة المناسبــة، وعــدم الاســتدامة الماليــة لىع المــدى الطويــل، وتــآكل 

بحقوقهــم في�
المزايــا بسبــب ارتفــاع التضخــم، فــضلًاً عــن أن نظــام الرعايــة الصحيــة لا يــزال يــغطيي جــزءاًً محــدوداًً مــن الــسكان، وعــدم 

ي الريــف الــمصري.
ي يقدمهــا، ولا يــزال العديــد مــن هــذه المشــاكل أكثرر وضوحًًــا في� تحســن الخدمــات التي�

ن� بــأي نوع مــن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، حيــث  ن� غيرر مشــمولين وتــشيرر التقيدــرات إلى أن أن أكثرر مــن نصــف الــمصريين

 Amal Kandeel: Millions of Rural Working Women in Egypt at Risk from Climate Change, Millions of Rural Working Women  ((4(
in Egypt at Risk from Climate Change, October 2017. At: https://www.mei.edu/publications/millions-rural-working-women-

 egypt-risk-climate-change
  8YLse/at.shorturl//:https :4))   ما هي الحماية الاجتماعية؟. ملتقى المنطقة العربية للحماية الاجتماعية. على الرابط التالي(

  5KLtN/at.shorturl//:https : )4))   الحماية الاجتماعية، منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة )الفاو(، بوابة دعم السياسات والحوكمة. لىع الرابط التاليي

https://www.mei.edu/publications/millions-rural-working-women-egypt-risk-climate-change
https://www.mei.edu/publications/millions-rural-working-women-egypt-risk-climate-change
https://shorturl.at/8YLse
https://shorturl.at/8YLse
https://shorturl.at/5KLtN
https://shorturl.at/5KLtN
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ي تغطيــة برامــج 
ن� ليدهــم تغطيــة مــن برامــج الاجتماعيــة وبالطبــع النســاء الأقــل نسبــة في� هنــاك 37% فقــط مــن الــمصريين

 ، ن� ن� العمــال غيرر الرســميين الحمايــة الاجتماعيــة، حيــث بلغــت 10% مقابــل 17% للرجــال، وبالطبــع بــشكل مضاعــف بين
ي أوضــاع هشــة وغيرر مســتقرة، وبأجــور زهيــةد وغيرر منتظمــة، مــا يجعلهــن أكثرر تأثــراًً بالأزمــات الاقتصاديــة 

حيــث يعملــن في�
ي الفقــر)4)).

وأكثرر عُُرضــة للــوقوع في�

اليــة الجديــةد، لىع أفقــر فئــات الــسكان، تــم تنفيــذ برامــج  وللتعويــض عــن الآثــار الســلبية للسياســات الاقتصاديــة الليبرر
وطــة وغيرر  ي عــام 2015، بــدأ تنفيــذ برنامــج رئيسيي للتــحويلات النقديــة المشرر

 للحمايــة الاجتماعيــة. ففي�
ً
أكثرر اســتهدافاً

، تتخــذ تــدابيرر لاستبعــاد الفئــات الأغىنى  ي محاولــة للحــد مــن العجــز المــاليي
وطــة بعنــوان »التكافــل والكرامــة«. وفي� المشرر

مــن الــسكان مــن نظــام الإعانــات الغذائيــة. ومنــذ منتصــف عــام 2018، اتخــذت الحكومــة خطــوات لإعــادة هيكلــة شــاملة 
. كمــا عمــدت الحكومــة إلى  ي منتصــف عــام 2019، تــم اعتمــاد قانــون الإصلاح الاجتمــاعيي

لنظــام الرعايــة الصحيــة. وفي�
ي الموازنــة المعدلــة لعــام 2020-

ن� الــصحيي الشــامل لــغيرر القادريــن، مــن 865 مليــون جنيــه في� خفــض العدــم المقــدم للتــأمين
ي العــام 2021-)4))2022.

2021 إلى 165 مليــون جنيــه فقــط في�

ن�  التــأمين تــوفيرر خدمــات  الدولــة عــن  ضمــان  ي مادتيــه 17و18، بمســؤولية 
الــمصري في� الدســتور  اف  ي سيــاق ارترع

في�
ي العــادل 

ي الصحــة والرعايــة الصحيــة، ودعــم الانتشــار الجغــرافي�
، وفي� ي الحمايــة الاجتمــاعيي

، وحــق كل مواطــن في� الاجتمــاعيي
ي إعمــال الغايــة رقــم )3( مــن الهــدف الأول للتنميــة المســتدامة للقضــاء لىع الفقــر، لاســتحداث 

لهــا، إضافــة إلى الجهــود في�
ي للجميــع، ووضــع حــدود دنيــا لهــا، وتحقيــق تغطيــة صحيــة  نظــم وتــدابيرر حمايــة اجتماعيــة ملائمــة لىع الصعيــد الــوطني�
أجــل  مــن  الصلــة،  الدولــة ذات  لمؤسســات  ي  الــفني� العدــم  الدوليــة  العمــل  للفقــراء والضعفــاء، قدمــت منظمــة  واســعة 
ــا، ومــن بينهــا إصلاح نظــام الضمــان الاجتمــاعيي والمعاشــات 

ً
ن� الاقتصــادي للمجتمعــات الأكثرر حرمانً النهــوض بالتمــكين

ي الســابق. وتــم إصــدار القانــون 
ي لــم تكــن مشــمولة في� ، ولا يضــم العديــد مــن فئــات العمالــة التي� ن� الــذي كان مجــزأ لعــةد قــوانين

148 لســنة 2019، بشــأن التأمينــات الاجتماعيــة والمعاشــات، والــذي يشــمل أربــــع فئــات رئيسيــة مــن العمالــة، مــن بينهــم 
ي تقل عن فدان،  ي الزراعية التي�

ي الأنشطة الزراعية، وحائزي الأراضي�
ي تشمل العمالة المؤقتة في� العمالة غيرر المنتظمة، التي�

ي تقــل عــن فــدان)4)). ي غيرر الحائزيــن لهــا والتي�
وملاك الأراضي�

ي كل عــام، ليصــل 
ي وضــع آليــة ســنوية لرفــع المعاشــات بحــد أقصى 15% في�

ورغــم أن القانــون الجديــد، قــد ســاهم في�
ي ليصبــح 2300 جنيــه، اعتبــاراًً  اك التأمــيني� ، ورفــع الحــد الأدىنى لأجــر الاشرتر

ً
  شــهراًي

ً
الحــد الأدىنى للمعــاش إلى 1490 جنيهــاً

ي وصلــت إلى 529.7 مليــار جنيــه ، عــن الســنة  مــن ينايــر 2025، وزيــادة الإنفــاق لىع برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، التي�
)5))، فــإن التصاعــد المســتمر لمعــدل التضخــم خلال الســنوات 

ي
الماليــة 20223-2024، بنحــو 48.8% عــن العــام المــاضي�

ي مــارس 2023،)5)) يخفــض مــن القيمــة 
ة، والــذي وصــل لألىع مســتوى لــه خلال خمــس ســنوات بنسبــة 32.7% في� الأخيرر

، فيمــا بلــغ  
ً
ي تلبيــة الاحتياجــات الأســاسية، لا سيمــا أن  حــد الفقــر وصــل إلى 856 جــم شــهراًي

الحقيقيــة لهــذا العدــم في�
. ومــن المتوقــع أن يكــون مصــدر تلــك الزيــادة المخصصــة للحمايــة الاجتماعيــة، 

ً
  شــهراًي

ً
خــط الفقــر المدقــع 550 جنيهــاً

فــع مــن حجــم اليدــون، ويستتبعــه الضغــط لىع قيمــة  اض مــن مصــادر التمويــل الداخليــة والخارجيــة، ممــا سيرر بــالاقرتر
( إلا أنهــا أقــل  كيي العملــة المصريــة. ولىع الرغــم مــن تلــك الزيــادة البالغــة 171.3 مليــار جنيــه )نحــو 5.54 مليــار دولار أميرر

  mu3n776m/com.tinyurl//:https :4))   حماية اجتماعية للعمالة غير الرسمية، موقع حلول للسياسات البديلة، أكتوبر 2020. على الرابط التالي(
)4))  ريم عبد الحــليم: الخطــاب السياســي الحالــي وتــغيرات نظم الدعم فــي مصر، مبــادرة الإصلاح العربــي ونســاء من أجل العدالــة، فبراير 2023. علــى الرابط 

 /yuyy4ypd/com.tinyurl//:https  :التالــي
)4))   القانون 148 لسنة 2019، الهيئة القومية للتأمين الاجتماعي، سبتمبر 2019.

)5))   بسمــة عبد الستــار: زيــادة 15% والتطبيــق خلال أيــام: كيف يمكنك حســاب زيــادة الحدين الأدنــى والأقصــى لأجر الاشتراك التأمينــي ؟، موقــع جريدة الوطن، 
 rewarded_goog#7745957/details/news/com.elwatannews.www//:https :ديسمبر 2024. علــى الرابط التالــي

 cr22ze/gy.rb//:https :5))   بيان عن التضخم لشهر أبريل 2023، البنك المركزي المصري، مايو 2023. على الرابط التالي(

https://tinyurl.com/mu3n776m
https://tinyurl.com/mu3n776m
https://tinyurl.com/yuyy4ypd/
https://tinyurl.com/yuyy4ypd/
https://rb.gy/cr22ze
https://rb.gy/cr22ze


26

ي أقــل مــن عــام، ممــا يجعــل أثــر تلــك 
ا مــن معــدلات التضخــم الحقيقيــة، بسبــب فقــد العملــة المصريــة نصــف قيمتهــا في� ً كــث�يرً

الزيــادة المرتقــب محــدود للغايــة لىع الفقــر)5)).

ي الموازنــة العامــة للدولــة 
ووفــق إحــدى الدراســات الحيدثــة، نجــد أن إجمــاليي مبلــغ العدــم والحمايــة الاجتماعيــة في�

ي حينه( ما  نسبته %29.7 
لعام 2024، قد انخفض من 205.5 مليار جنيه )29.4 مليار دولار حســب ســعر الصرف في�

ي الموازنــة لعــام 2013/2014 إلى 529.7 مليــار جنيــه )17 مليــار دولار حســب ســعر الصرف 
مــن إجمــاليي المصروفــات في�

ي العــام المــاليي القــادم 2023/2024. كمــا غطــت برامــج الحمايــة 
حاليًًّــا( مــا نسبتــه 17.6% مــن إجمــاليي المصروفــات في�

ي أوجــه القصــور الهيكليــة 
ي مصر عــام 2020، أقــل مــن نصــف عــدد الفقــراء، بسبــب العديــد في�

الاجتماعيــة المختلفــة في�
((5(. والتطــورات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الأوســع نطاقــاًً

ي المناطــق 
ي الســابق، قــد يواجــه تنفيــذ قانــون التأمينــات الاجتماعيــة الجديــد، عــةد تحديــات ملحوظــة في�

وكمــا ذكــر في�
الريفيــة، أهمهــا انتشــار القطــاع غيرر الــرسميي لىع نطــاق واســع، والــذي وصــل إلى 44.8% مــن إجمــاليي العمالــة، فــضلا 
ي 

ن� دون عقــود عمــل  61% في� عــن أن 77% ممــن يعملــون دون عقــد عمــل هــم مــن الفقــراء، كمــا بلغــت نسبــة العامــلين
يرضرــة،)5)) كمــا لا يشــمل القانــون الجديــد، العمالــة المؤقتــة أو  ي المناطــق الح

المناطــق الريفيــة، مقابــل 48% مــن الــسكان في�
ي المناطــق الريفيــة.

الموســمية، أو عمــال الزراعــة والصيــد في�

أوضاع العاملات في الزراعة 

هنــاك 4.4 مليــون أةسر، بنسبــة 17% مــن إجمــاليي عــدد الأسر المصريــة، تعولهــا امــرأة.)5)) وتحتــل مصر المرتبــة 134، 
ن� لعــام 2023، والمرتبــة 10 لىع مســتوى الــدول العربيــة)5)).  ن� الجنــسين ي تقريــر العــالميي للفجــوة بين

مــن أصــل 146 دولــة في�
ي مصر، 

ي تبلغ 45% من القوى العاملة في� ، تمثل النساء النسبة الأكبرر من الأيدي العاملة الزراعية، والتي� ي القطاع الزراعيي
في�

ي القطــاع الــرسميي 5.6% فقــط مقارنــة بـــ22.4% للرجــال)5)). 
، حيــث تبلــغ نسبــة النســاء في� ي القطــاع غيرر الــرسميي

كــزن في� ورتري
، مــن 41% إلى 32.4%، نتيجــة أزمــة كوفيــد-19،  ي القطــاع الــزراعيي

ي القطــاع غيرر الــرسميي فقــد انخفــض عــدد النســاء في�
وفي�

وة  ي مختلــف قطاعــات الزراعــة الفرعيــة، مثــل المحاصيــل والثرر
 للإحصائيــات الرســمية لعــام 2022. وتعمــل المــرأة في�

ً
وفقــاً

ي الأنشــطة كثيفــة العمالــة، مثــل الحصــاد، ومكافحــة الآفــات 
وة الســمكية، كمــا أنهــا تُُشــارك بــشكل كــبيرر في� الحيوانيــة والثرر

يدويًًــا، وإزالــة الأعشــاب الضــارة. فبالنسبــة لأعمــال الحصــاد يعتمــد بــشكل كــبيرر لىع النســاء، حيــث تصــل نسبــة النســاء 
ي  ي المرتبــة الرابعــة التي�

ي قطــاع الزراعــة في�
ي الوجــه البحــري.)5)) ورغــم ذلــك يــأتي�

ي صعيــد مصر، وحــواليي 67% في�
حــواليي 94% في�

ة الكافيــة لاســتخدام الوســائل  ي مــن الحصــول لىع الــخبرر
تحصــل فيــه النســاء لىع متوســط أجــور أقــل مــن الذكــور، وتعــاني�

ي تيــسيرر أعمــال الحصــاد)5)).
ي تســادع في� التكنولوجيــة، التي�

)5))   رفع موازنة الدعم والحماية الاجتماعية، موقع حلول للسياسات البديلة، مايو 2023. على الرابط التالي:

 https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/1000/budget-allocations-for-subsidies-and-social-protection 
)5))   المصدر نفسه.

)5))   العمل اللائق، موقع حلول للسياسات البديلة، مارس 2021. 
عَاَب وتقهرهُُنََّ شََاحنات الموت، موقع زاوية ثالثة، مصدر سبق ذكره. راعََة.. نِِسََاءٌٌ يُقُهِِرنََ الصِّ�ِ )5))   ياسمين شبانة: العاملات بالّزّ

 Eslam A. Hassanein: Climate Finance and Gender Inequality in Egypt, Woodrow Wilson International Center for Scholars,  ((5(
.Washington, DC, 2023

)5))  مها بلبع وسامح منصور: تحسين أوضاع النساء في قطاع الزراعة بمصر.. دور تدخلات السياسات، حلول للسياسات البديلة، نوفمبر 2023. 
)5))   المصدر نفسه.

عَاَب وتقهرهُُنََّ شََاحنات الموت، موقع زاوية ثالثة، مصدر سبق ذكره. راعََة.. نِِسََاءٌٌ يُقُهِِرنََ الصِّ�ِ )5))   ياسمين شبانة: العاملات بالّزّ

https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/1000/budget-allocations-for-subsidies-and-social-protection
 https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/663/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A6%D9%82 
 https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/663/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%A6%D9%82 
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/ACYF%20Final%20Paper_Eslam%20Hassanein.pdf  
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/ACYF%20Final%20Paper_Eslam%20Hassanein.pdf  
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/ACYF%20Final%20Paper_Eslam%20Hassanein.pdf  
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/ACYF%20Final%20Paper_Eslam%20Hassanein.pdf  
 https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/1328/enhancing-women-status-in-egypts-agriculture-sector-the-role-of-policy-interventions  
 https://aps.aucegypt.edu/ar/articles/1328/enhancing-women-status-in-egypts-agriculture-sector-the-role-of-policy-interventions  
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ي الزراعــة مــن 
أمــا مــن العوائــق القانونيــة، فلا يــزال قانــون العمــل الموحــد 2003/12، يستبعــد صراحــة فئــة العــاملات في�

تــب عليــه حرمانهــن مــن أيــة حقــوق وضمانــات، وبالتــاليي استبعادهــن مــن  القســم الخــاص بتنظيــم تشــغيل النســاء، مــا رتري
ي إمكانيــة الحصــول لىع معلومــات صحيحــة، ومعرفــة 

أيــة مظلــة مــن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة. كذلــك يجحــف حقهــم في�
كافيــة عــن حقوقهــن، بسبــب عوامــل مختلفــة، مــن بينهــا ارتفــاع نسبــة الأميــة، والقيــود لىع  التنقــل بحريــة. كذلــك فيمــا 
ي تأسيــس نقابــة 

ي التنظيــم، فرغــم وجــود القانــون رقــم 2017/213، الــذي يتيــح للعمالــة الزراعيــة الحــق في�
يتعلــق بحقهــم في�

، إلا أنــه لىع مســتوى الممارســة تواجــه النســاء العديــد مــن المعوقــات الإداريــة والمجتمعيــة.)6))  ز�يز دون تمــي

ي إدارة 
ي المناطــق الريفيــة فــضلًاً عــن الأميــة، تحــد مــن وصــول المــرأة إلى الــتصرف في�

ولا تــزال الأعــراف والتقاليــد في�
ي الحصــول لىع القــروض والعدــم المــاليي مــن 

ن� أوضاعهــا الاقتصاديــة في� ي بــشكل كامــل، ويمنعهــا مــن تحــسين
وحيــازة الأراضي�

ي توفــر الضمانــات الرئيسيــة للحصــول لىع التمويــل أو القــروض، فنسبــة  ي مــن الأصــول التي�
البنــوك، حيــث تعــد الأراضي�

ي مصر هيي 5.2% وهيي  أقــل مــن المتوســط مقارنــة بجميــع  الــدول العربيــة، والــذي  
ي تملكهــا النســاء في� ي الزراعيــة التي�

الأراضي�
يقــدر بـــ7%.)6)) ومــن المتوقــع أن تمتــد تلــك الممارســات مــن أوجــه عــدم المســاواة إلى السياســات المعنيــة بمواجهــة آثــار 
ي والانتفــاع منــه، قــد 

ات المناخيــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بالاســتجابة للتكيــف، حيــث أن تكاليــف التكيــف والتعــافي� التــغيرر
ي تصميــم تــدابيرر 

وري مراعــاة النهــج النســوي)6)) في� ن� النســاء والرجــال. لذلــك مــن الرضر تكــون موزعــة بــشكل غيرر متســاوٍٍ بين
ي تصميــم وتنفيــذ السياســات المعنيــة بالانتقــال العــادل.

، وكذلــك في� ي
التكيــف والقــدرة لىع التعــافي�

الحمايــة الاجتماعيــة والحــد مــن المخاطــر التــي تواجــه 
العمالــة الزراعيــة

تواجه العمالة الزراعية، خاصة المؤقتة أو غيرر الرسمية، العديد من المخاطر البيئية والصحية والاقتصادية، تلك الفئة 
ي الوصول إلى برامج 

 للمخاطر الفردية والمتغايرة، والاستغلال من قبل أصحاب العمل، هم أقل الفئات في�
ً
الأكثرر تعرضاً

الحماية الاجتماعية. وفضلًاً عن أن المناطق الريفية تفتقر إلى جودة الحالة الصحية والاقتصادية والاجتماعية، حيث 
، وتــنتشرر فيهــا الأمــراض الوبائيــة والمتوطنــة، تــشيرر كذلــك، تقيدــرات  أنهــا لا تتمتــع بالســكن الملائــم، والصرف الــصحيي
منظمــة العمــل الدوليــة بالتعــاون مــع منظمــة الفــاو، بــأن القطــاع الــزراعيي مــن أخطــر قطاعــات العمــل، حيــث أن نصــف عــدد 

كـن العـمـل تصـيـب ـعمـال الزراـعـة. ي أماـ
 في�

ً
ي تـدحث ـسـنواًي الـحـوادث المميـتـة التي�

ي يشكل النساء النسبة الأكبرر فيها، وتشمل كذلك  فالعمالة الزراعية خاصة العمالة غيرر المنظمة أو الموسمية، والتي�
هــا مــن المــواد الســامة الكيميائيــة،  الأطفــال، قــد يتعرضــون لأخطــار جــراء اســتخدام الآلات والمبيــدات الزراعيــة وغيرر
ي البيئــات غيرر النظيفــة أو الأمــراض المنقولــة بالميــاه 

والتعــرض للعديــد مــن الجراثيــم نتيجــة التعامــل مــع الحيوانــات في�
د القــارص. وتعــد  ي ظــروف جويــة ومناخيــة متقلبــة، كالحــر الشــديد والبرر

مثــل )الملاريــا والبلهارسيــا(، فــضلًاً عــن عملهــم في�
 وحصــاًًد لأرواح النســاء والفتيــات، بسبــب تدهــور وســائل النقــل وتهالكهــا، فيمــا 

ً
المخاطــر المرتبطــة بالنقــل الأكثرر حدوثــاً

ي تختلــط بأييدهــم، ودون ارتــداء معــدات وقائيــة خاصــة  يتعــرض عمــال المواســم، إلى التســمم نتيجــة مبيــدات الآفــات، التي�
)PPE(، مـمـا يعرضـهـم لخـطـر التـسـمم، والإصاـبـة بالأـمـراض التنفسـيـة.

)6))   المصدر نفسه.
 .Gender, water and agriculture – Assessing the nexus in Egypt Cairo, FAO. 2022  ((6(

 Assessing the Impact of Climate Change on Women and Girls and Reproductive Health in Egypt, Final Report December  ((6(
.2023, EcoConServ Environmental Solutions, UNFPA, 2023

 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc0452en 
 https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc0452en 
 https://egypt.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/final_report_17may.pdf  
 https://egypt.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/final_report_17may.pdf  
 https://egypt.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/final_report_17may.pdf  
 https://egypt.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/final_report_17may.pdf  


28

ام الدولــة بحمايــة حقــوق العامــل، وحمايــة العمــال مــن مخاطــر  ز يعــات المصريــة تنــص لىع التز� ولىع الرغــم مــن أن التشرر
وط الأمــن والسلامــة والصحــة المهنيــة، إلا أن نسبــة إصابــات العمــل لا تــزال عاليــة بسبــب افتقــار بيئــة  العمــل وتوافــر شرر
وط السلامــة والصحــة والمهنيــة، حيــث بلغــت إصابــات العمــل لعــام 2022، 9857 حالــة،)6)) لكــن لا تشــمل  العمــل لشرر
، والــذي يضــم النسبــة الأكبرر مــن قــوة العمــل. وتــشيرر  إحــدى  ي القطــاع غيرر الــرسميي

تلــك الإحصائيــات إصابــات العمــل في�
 لتقريــر مــن منظمــة 

ً
ي عــام 2015، وفقــاً

الدراســات  إلى أن هنــاك 273 ألــف عامــل قــد تعرضــوا لإصابــات خلال  العمــل في�
 ، نتيجــة الكلفــة 

ً
ام بهــا ضعيفــاً ز يــزال الالتز� اء إلى أن مبــادئ الصحــة والسلامــة المهنيــة لا  الــخبرر العمــل الدوليــة. ويــشيرر 

ي تقــع لىع عاتــق صاحــب العمــل، فــضلًاً عــن أن القطــاع غيرر الــرسميي الــذي يضــم النسبــة الأكبرر مــن  الاقتصاديــة العاليــة التي�
ي الســابق)6)).

، كمــا هــو موضــح في� ام بتلــك المعــاييرر ز العمالــة يفتقــر إلى تطبيــق أو الالتز�

كمــا لا تتــلىقى غالبيــة العمالــة الزراعيــة المســتضعفة أيــة تعويضــات، أو الوصــول إلى اســتحقاقات مــن صاحــب العمــل، 
ي تحتــاج إلى  ي تغطيــة المخاطــر التي�

ي بعــض الأحيــان يقــدم صاحــب العمــل مســتوى محــدود مــن التعويضــات  لا يــكفي�
وفي�

، بانعــدام السلامــة المهنيــة والعمــل لســاعات أطــول  ي الغالــب تتأثــر المــرأة والأطفــال بــشكل أكبرر
تعويــض طويــل الأجــل، وفي�

الحــوادث  عــن  للمراقبــة والإبلاغ  نظــام  المناسبــة. كمــا لا يوجــد  تــوفيرر الآلات  ي دون 
البــنيد� والاعتمــاد لىع مجهودهــم 

والمخاــطر الزراـعـية. 

ي الزراعــة، خاصــة بعــد أزمــة 
ن� في� ي يتعــرض لهــا العامــلين كذلــك عــدم اســتقرار العمــل والبطالــة، أحــد المخاطــر المهنيــة التي�

ي دائــرة الفقــر 
جائحــة كوفيــد-19، وبالتــاليي افتقارهــم للوصــول إلى الحمايــة الاجتماعيــة لمواجهــة البطالــة، وتقييدهــم في�

ي الأجــور عمومًًــا 
ي بــشكل مزمــن، وظــروف عمــل غيرر آمنــة بسبــب موســمية العمــل، إلى جانــب تــنيد�

وانعــدام الأمــن الغــذائي�
 مقارنــة بالرجــال )6)). فقــد بلغــت نسبــة أجــور العمالــة الزراعيــة مــن إجمــاليي الأجــور  لىع المســتوى 

ً
وللنســاء خصوصــاً

ي نحــو 12% فقــط عــام 2021. وانخفــض متوســط أجــر العامــل الــزراعيي عــن أجــر العامــل غيرر الــزراعيي بمتوســط 30  الــوطني�
ألــف جنيــه لعــام 2021، فيمــا بلــغ متوســط أجــر العامــل غيرر الــزراعيي 53 ألــف جنيــه  لنفــس العــام)6)). وبسبــب طبيعــة 
هــا مــن الأمــراض  ي الإصابــة بأمــراض العجــز والشيخوخــة، وغيرر

العمــل الشــاقة وغيرر الآمنــة، يواجــه عمــال الزراعــة ارتفــاع في�
المزمنــة، ولا يوجــد ليدهــم أي فــرص للوصــول إلى برامــج الحمايــة لمواجهــة تلــك المخاطــر طويلــة الأجــل، إلى جانــب أن 

ي الغالــب لا يمكنــه تحمــل تكاليــف تغطيــة احتياجاتهــم المتعلقــة بالصحــة)6)).
مــن لديــه معــاش تقاعــدي، في�

ي تتضمــن  ي عــام 2019، ومبــادرة حيــاة كريمــة التي�
ن� الــصحيي الشــامل في� ورغــم إطلاق الحكومــة المصريــة برنامــج التــأمين

ي المناطــق الريفيــة غيرر مؤمــن 
ن� ملــف الرعايــة الصحيــة للقــرى الأكثرر فقــراًً، لا يــزال هنــاك 68٪ مــن إجمــاليي الأسر في� تحــسين

ي المناطــق الريفيــة الأكثرر فقــراًً مؤمــن عليهــا، فيمــا بلغــت 
، وهنــاك فقــط 15٪ مــن الأسر في� ن� الــصحيي ي نظــام التــأمين

عليهــم في�

//:https  :  ىفى إصابات العمل خلال 2022 عن العام السابق، موقع جرةدي المال، أكتوبر 2023. لىع الربط التاليي
ً
ة، الإحصاء: 21.3% انخفاضاً )6))   عصام عميرر

 6gfp4d/gy.rb
 Said, Nihal Hatem; Fahmy, Nourhan; and Hanafy, Ossama, “Occupational Health and Safety , implementation issue in   ((6(

 .Egypt, AUC Knowledge Fountain,2019
ق الأوســط  ي منطقــة الشرر

ي قطــاع الزراعــة في�
ي يواجههــا العاملــون في� ي التصــدي للمخاطــر التي�

ن� الاجتمــاعيي في� ي ســاتو ونورجيــال محمــد: دور برامــج التــأمين
)6))  لــوكاس فري�شي

ي رقــم 80، مركــز السياســات الدوليــة مــن أجــل النمــو الشــامل، منظمــة الأغذيــة والزراعــة الأمــم المتحــةد )الفــاو(، منظمــة العمــل الدوليــة،  وشــمال إفريقيــا، التقريــر البــح�ثي
/aa27ffe24651-4783-9285-3170be55-23ed/bitstreams/core/api/server/org.fao.openknowledge//:https  : التــاليي الرابــط  لىع   .2022

   content
، مركــز البحــوث الزراعيــة، ينايــر 2023. لىع الرابــط  ي القطــاع الــزراعيي الــمصري، معهــد بحــوث الاقتصــاد الــزراعيي

: الوضــع الراهــن للعمالــة في� يــن زغلــول زكيي )6))   شيرر
 pdf.bd9e162071023a11f433bb78c2c22561_332851_article/eg.ekb.journals.ejar//:https  : التــاليي

ق الأوســط  ي منطقــة الشرر
ي قطــاع الزراعــة في�

ي يواجههــا العاملــون في� ي التصــدي للمخاطــر التي�
ن� الاجتمــاعيي في� ي ســاتو ونورجيــال محمــد: دور برامــج التــأمين

)6))   لــوكاس فري�شي
كـره. وـشـمال إفريقـيـا، مـدصر ـسـبق ذـ

https://rb.gy/6gfp4d
https://rb.gy/6gfp4d
https://rb.gy/6gfp4d
https://rb.gy/6gfp4d
https://fount.aucegypt.edu/studenttxt?utm_source=fount.aucegypt.edu%2Fstudenttxt%2F79&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages 
https://fount.aucegypt.edu/studenttxt?utm_source=fount.aucegypt.edu%2Fstudenttxt%2F79&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages 
https://fount.aucegypt.edu/studenttxt?utm_source=fount.aucegypt.edu%2Fstudenttxt%2F79&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages 
https://fount.aucegypt.edu/studenttxt?utm_source=fount.aucegypt.edu%2Fstudenttxt%2F79&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages 
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3170be55-23ed-4783-9285-aa27ffe24651/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3170be55-23ed-4783-9285-aa27ffe24651/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3170be55-23ed-4783-9285-aa27ffe24651/content
https://ejar.journals.ekb.eg/article_332851_bd9e162071023a11f433bb78c2c22561.pdf
https://ejar.journals.ekb.eg/article_332851_bd9e162071023a11f433bb78c2c22561.pdf
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نسبــة تغطيــة أربــاب الأسر مــن الذكــور 36٪، وهيي تبلــغ ثلاثــة أضعــاف تغطيــة نظرائهــم مــن الإنــاث )12٪(،)6)) ويعــود 
ي المناطــق الريفيــة.

ذلــك إلى انتشــار العمــل غيرر الــرسميي في�

ي أثنــاء جائحــة كوفيــد19، اتخــذت  الحكومــة عــةد خطــوات مــن أجــل تخفيــف حــةد الآثــار 
لىع سبيــل المثــال، في�

ي أغســطس 2020 بتــوفيرر إعانــة قدرهــا 500 جنيــه ، وهيي ألىع قــليلًاً مــن قيمــة 
الناجمــة عــن الجائحــة، منهــا مــا قررتــه في�

 )أي مــا يعــادل 32 دولار بســعر صرف 2020(، ف، 
ً
  شــهراًي

ً
الفقــر المدقــع الــذي حددتــه الحكومــة عنــد 490 جنيهــاً

ي 
للعمالــة غيرر المنتظمــة لمــةد ثلاثــة أشــهر، اســتفاد منهــا مــا يقــرب مــن 1.6 مليــون عامــل مؤقــت، معظمهــم يعملــون في�

ن� لأنهــم لــم يكونــوا  ي القطــاع الــزراعيي غيرر مؤهــلين
ن� في� قطاعــات التشييــد والبنــاء والسياحــة. ومــع ذلــك، كان معظــم العامــلين

ي المناطــق الريفيــة لىع تلــك المنحــة. ونتيجــة لذلــك، لــم تصــل 
ي النظــام، حيــث حصــل فقــط 4% مــن الأسر في�

ن� في� مســجلين
)6)). فيمــا أظهــرت الإحصائيــات أن المناطــق الريفيــة  ن� ن� المؤقــتين المنحــة إلا إلى نسبــة ضئيلــة مــن هــؤلاء العمــال الزراعــيين
يرضرــة، نظــرًًا لارتفــاع معــدلات الفقــر فيهــا بالفعــل، وأكثرر مــن نصــف الأسر المصريــة  رًًرضرا مــن المناطــق الح كانــت أكثرر ت
اض مــن الأقــارب والأصدقــاء لتلبيــة احتياجاتهــا الأســاسية؛ واضطــر نحــو 92% مــن الأسر إلى خفــض  لجــأت إلى الاقرتر
اســتهلاكها مــن الطعــام، نتيجــة ارتفــاع أســعار الســلع عقــب الحــرب الروسيــة الأوكرانيــة، ممــا أثــر لىع تغذيــة الأطفــال، 

.((7( ي
وزيــادة مخاطــر انعــدام الأمــن الغــذائي�

ــة  ــن تغطي ــد م ــي تح ــة الت ــة والمالي ــات الإداري المعوق
ــة ــة الزراعي ــة للعمال ــة الاجتماعي الحماي

، ولىع رأســها  ي الزراعــة العديــد مــن الصعوبــات للانضمــام إلى  شبكــة الضمــان الاجتمــاعيي
قــد تواجــه الفئــات العاملــة في�

 ، ن� ي الســابق، غيرر رســميين
كــر في�

ُ
ي البلــدان الناميــة، كمــا ذُ

ي القطــاع الــزراعيي في�
ن� في� العوائــق الإداريــة، حيــث أن غالبيــة العامــلين

ن� ومستبعيدــن مــن تغطيــة برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، فــضلًاً عــن  ويعملــون بــشكل مؤقــت ودون عقــود عمــل، غيرر مؤهــلين
ة النطــاق يجــدون أنفســهم أمــام تحديــات إضافيــة، مثــل تحمــل تكاليــف  ي الغــذاء والأسر الزراعيــة صــغيرر أن صغــار منــت�جي
الاجتماعيــة،  الحمايــة  تقــدم خدمــات  ي  التي� المقــرات  تتواجــد  حيــث  يرضرــة،  الح المناطــق  أو  الريــف،  مراكــز  إلى  التنقــل 

ي تفــوق قدراتهــم الماليــة. اكات التي� وتكاليــف تســديد الاشرتر

ةرتر زمنيــة طويلــة، مــن اســتكمال الأوراق  امــج الحمايــة الاجتماعيــة ف كذلــك تســتغرق الإجــراءات الخاصــة بالالتحــاق ببرر
 طويلًاً. كذلــك هنــاك ضعــف 

ً
ي طــوابيرر تســتغرق وقتــاً

وإعــداد الوثائــق المطلوبــة، والســفر لمســافات بعيــةد، والانتظــار في�
ن� لمســاةدع  ي القــدرات المؤســسية لمقــدميي خدمــات الحمايــة الاجتماعيــة، ومنهــا الافتقــار إلى عــدد كافٍٍ مــن الموظــفين

في�
ي تعديــل ســجلات الرصــد 

ي إيجــاد مرونــة في�
ي خدمــات الحمايــة الاجتماعيــة.)7)) كذلــك صعوبــة النظــام الإداري في� طــال�بي

ي تحتــل النسبــة الأكبرر مــن  ي أماكــن العمــل غيرر الرســمية، والتي�
ي تطــرأ لىع طبيعــة العمــل، خاصــة في� ات التي� وتــقصيي التــغيرر

ن� مــن نشــاط اقتصــادي إلى نشــاط آخــر، أو مــن العمــل لــدى  ن� أو الموســميين ، مثــل تنقــل العمــال المؤقــتين القطــاع الــزراعيي

)6))  المصدر نفسه. 
)6))   حماية اجتماعية للعمالة غير الرسمية، موقع حلول للسياسات البديلة، مصدر سبق ذكره.

 May Gadallah and Nesma Mamdouh: The Socioeconomic Impact of the Russia-Ukraine Crisis on Vulnerable Families and  ((7(
Children in Egypt-Mitigating Food Security and Nutrition Concerns, Economic Research Forum, UNICEF, June 2023. At: https://

 erf.org.eg/app/uploads/2023/06/1686736043_373_1815743_prr_46.pdf
ق الأوســط  ي الشرر

ن� الاجتمــاعيي في� ي قطــاع الزراعــة ضمــن برامــج التــأمين
ن� في� )7))   نورجيــال محمــد ولــوكاس ســاتو: القيــود الإداريــة وعوائــق القــدرات والحلــول لتغطيــة العامــلين

كـره. وشــمال أفريقيــا، تقريــر بــحثرر 82، مـدصر ـسـبق ذـ

https://erf.org.eg/app/uploads/2023/06/1686736043_373_1815743_prr_46.pdf
https://erf.org.eg/app/uploads/2023/06/1686736043_373_1815743_prr_46.pdf
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اكات، فــضلًاً عــن طــول  ي تســديد الاشرتر
آخريــن إلى عمــل خــاص، مــن شــأنها أن تعيــق إجــراءات التســجيل أو الاســتمرار في�

ي حــال توقــف العمــال عــن العمــل)7)).
اكات في� ي اســتكمال إجــراءات تعليــق الاشرتر

ي يتــم اســتغراقها في� ةرتر الزمنيــة التي� الــف

ي برامــج 
مــن جهــة أخــرى، يعــد اســتخراج الوثائــق المطلوبــة، ســواء لعمليــة التســجيل أو  الحصــول لىع مســتحقاتهم في�

الحمايــة الاجتماعيــة، أحــد التحديــات الإداريــة، لأن غالبيــة العمالــة غيرر الرســمية أو الهشــة، خاصــة النسبــة الأكبرر منهــم 
ي قانــون 2019/148، 

وهــم النســاء وكبــار الســن، لا يملكــون بطاقــات هويــة، أو تصاريــــــح أو عقــود عمــل، وهــو مــا يظهــر في�
حيث يتطلب حصول العامل غيرر المنظم لىع التغطية الاجتماعية أن يكون لديه رخصة لمزاولة المهنة، مما يتعارض 
، نظــراًً لطبيعــة عملهــم. كمــا أنهــم لا يملكــون التكلفــة الماليــة اللازمــة لاســتخراج  ن� مــع هــدف تغطيــة العمــال غيرر المنظــمين
ي يصعــب عليهــم اتباعهــا، مــا يــؤدي إلى إحجامهــم عــن متابعــة  وقراطيــة التي� تلــك الوثائــق)7))، إضافــة إلى الإجــراءات البيرر
ي حالــة 

ي حالــة طلــب الاســتفادة مــن تلــك الخدمــات بــشكل عاجــل في�
امــج الحمايــة الاجتماعيــة، لا سيمــا في� الالتحــاق ببرر

المــرض أو إعانــة المــرأة المعيلــة.

، هنــاك افتقــار لقــدرات مقــدميي خدمــات برامــج الحمايــة الاجتماعيــة  وفيمــا يخــص المعوقــات مــن الجانــب المــؤسسيي
امــج الحمايــة الاجتماعيــة  ي تعيــق توســيع نطــاق التغطيــة لبرر ي القيــام بأمــور التفتيــش والرصــد، وهــو أحــد  التحديــات التي�

في�
ي 

ن� في� ي التواصــل مــع الراغــبين
ي الزراعــة، فقــدرة مقــدميي خدمــات برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، محــدودة في�

ن� في� لتشــمل العامــلين
ي الإحجــام عــن 

ونهــا معقــةد وصعبــة، وبالتــاليي تســاهم في� التســجيل الذيــن يجــدون معانــاة مــع إجــراءات التســجيل، ويعتبرر
انيــة  ز�يز امــج إلى ضعــف الم ي تلــك البرر

ي قــدرات مــوظفي�
امــج)7)). ويرجــع سبــب هــذا الضعــف في� الاهتمــام بالانضمــام لتلــك البرر

ي  امــج. فعمليــة الرصــد والتفتيــش التي� ن� لــدى  الجهــات المســؤولة عــن تلــك البرر المخصصــة لهــم، وانخفــاض عــدد العامــلين
ي إتمــام برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، للتأكــد مــن 

 في�
ً
، تعــد أمــراًً جوهريــاً ن� تتطلــب قــدرات جيــةد وعــدد كافٍٍ مــن الموظــفين

اف لىع أصحــاب العمــل  اكات، والإشرر ي ســداد الاشرتر
ة في� صحــة البيانــات المقدمــة مــن العمــال، ومتابعــة الحــالات المتــعثرر

ي 
ي تطبيــق المعــاييرر الدنيــا لحقــوق العمــال، وهــو تحــدٍٍ للعمالــة الزراعيــة غيرر الرســمية والموســمية، وهيي الســمة الغالبــة في�

في�
.((7(

القطــاع الــزراعيي

ي الجهــات المســؤولة عــن برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، يعــد الافتقــار إلى التحــول 
وإلى جانــب ضعــف القــدرات لمــوظفي�

ي 
اكات، وتســاهم كذلــك في� ي تحصيــل وســداد الاشرتر

ي تيسر عمليــة تســجيل العمــال أو في� الــرقميي وتــوفيرر وســائل الرقمنــة التي�
ي برامــج الحمايــة، لا 

ي دمــج العمالــة غيرر الرســمية في�
 في�

ً
 إداريــاً

ً
تــوفيرر الوقــت، ســواء لىع العمــال أو أصحــاب العمــل، تحديــاً

ي المناطــق الريفيــة، فــضلًاً عــن صعوبــة حصــول 
نــت والكهربــاء في� سيمــا مــع ضعــف البنيــة التحتيــة الرقميــة، وخدمــات الإنرتر

الخاصــة  التكنولوجيــا والتطبيقــات  ي اســتخدام وســائل 
تهــم في� الهشــة لىع هواتــف ذكيــة، وعــدم خبرر الزراعيــة  العمالــة 

باـسـتقبال وتحوـيـل الأـمـوال.

ي الحصــول لىع الخدمــات 
بــشكل عــام، صعوبــات في� الــزراعيي  أمــا فيمــا يتعلــق بالمعوقــات الماليــة، يواجــه القطــاع 

الماليــة، حيــث إن خطــوط التســهيلات الماليــة منخفضــة جــاًًد بــشكل عــام، مقارنــة  بالتســهيلات الماليــة المتاحــة أمــام 
 ، ي العمــل غيرر الــرسميي

، لا سيمــا في� ي القطــاع الــزراعيي
ي القطاعــات الاقتصاديــة. كمــا تعــد الأجــور المتدنيــة أو المنخفضــة في�

بــاقي�
ي تعيــق الانضمــام إلى برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، وعــدم القــدرة لىع تحمــل تكلفــة تســديد  مــن العوامــل الرئيسيــة التي�

)7))   المصدر نفسه.
)7))   لوكاس ســاتو، ونيكول فيــغيريدو، ونورجيــال محمد، تمويل برامــج التــأمين الاجتماعــي للعامــلين فــي قطــاع الزراعــة فــي منطقــة الشرق الأوسط وشمــال إفريقيــا، تــقرير بحثي رقم 8، مركز السياســات 
-b685-9a1cd204/bitstreams/core/api/server/org.fao.openknowledge//:https ،الدوليــة من أجل النمو الشــامل، منظمــة الغذيــة والزراعــة للأمم  المتحدة )الفــاو(، منظمــة الــعمل الدوليــة

 content/976547fb7e1f-a4c6-4c58
)7))   نورجيــال محمد ولوكاس ســاتو: الــقيود الإداريــة وعوائــق الــقدرات والحــلول لتغطيــة العامــلين فــي قطــاع الزراعــة ضمن برامــج التــأمين الاجتماعــي فــي الشرق الأوسط وشمــال أفريقيــا، تــقرير 

بحثــي 82، مصدر سـبـق ذكره
)7))   المصدر نفسه.

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9a1cd204-b685-4c58-a4c6-976547fb7e1f/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9a1cd204-b685-4c58-a4c6-976547fb7e1f/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9a1cd204-b685-4c58-a4c6-976547fb7e1f/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/9a1cd204-b685-4c58-a4c6-976547fb7e1f/content
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اكات بصــورة منتظمــة،  ي تفــرض تســديد الاشرتر وط برامــج الحمايــة الاجتماعيــة التي� ن� شرر اكات، فهنــاك عــدم توافــق بين الاشرتر
)7)). وبالتــاليي يظــل العامــل تحــت 

ن� بــشكل غيرر رسميي أو مــوسميي أو يــوميي والدخــل غيرر المنتظــم وغيرر المتوقــع للعامــلين
 بدلًاً من برامج الحماية الاجتماعية.

ً
ضغط توفيرر الاحتياجات اليومية أو الأكثرر إلحاحاً

 ، ن� بأجــر يــوميي كذلــك، يعــد عــدم انتظــام الدخــل أو الأجــور للعمالــة الزراعيــة غيرر الرســمية أو الموســمية أو العامــلين
اكات بــشكل منتظــم، خاصــة أن الطلــب لىع العمالــة  أحــد المعوقــات الماليــة للانضمــام إلى برامــج الحمايــة وتســديد الاشرتر
هــا ، وتأثــر القطــاع الــزراعيي بالعوامــل المناخيــة مثــل  ي غيرر

ةرتر الحصــاد، وينخفــض الطلــب عليهــم في� ي ف
الزراعيــة يكــون في�

موجــات الجفــاف أو عــدم توافــر الميــاه، يؤثــر لىع الإنتاجيــة وبالتــاليي الدخــل، حيــث ينخفــض  الطلــب لىع العمالــة 
ة، فالطبيعــة غيرر المنتظمــة للــدورة الزراعيــة، تحــد مــن قــدرة العمالــة الزراعيــة الهشــة  ي المــزارع الصــغيرر

الزراعيــة، خاصــة في�
ي دخــول 

ة لا تــراعيي التــغيرر في� ةرتر محــددة قــصيرر ام بهــا لأعــوام طويلــة وليــس لــف ز اكات منتظمــة، تتطلــب الالتز� ن� اشرتر لىع تــأمين
ات المناخيــة)7)). ي تتأثــر بأقــل التــغيرر تلــك الفئــة الهشــة التي�

من جهة أخرى، يعد الافتقار إلى الوعيي والإلمام بفوائد برامج الحماية الاجتماعية والشئون المالية، من المعوقات 
امــج الحمايــة الاجتماعيــة، ويعــود ذلــك إلى عــدم حصــول غالبيــة  الرئيسيــة أمــام تغطيــة العمالــة الزراعيــة غيرر الرســمية ببرر
ن�  لتحــسين الاجتماعيــة  الحمايــة  برامــج  وأهميــة  بحقوقهــم  التوعيــة  حــملات  ونقــص   ، ي

الكافي� التعليــم  العمالــة لىع  تلــك 
وقراطيــة وتعيــق الحصــول لىع مزايــا  ي تتســم بالبيرر ي المؤسســات الحكوميــة، التي�

أوضاعهــم الاجتماعيــة، وعــدم الثقــة في�
ه مــن الاحتياجــات  الملحــة لهــم،  وريــات مثــل الغــذاء، وغيرر برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، وميلهــم إلى الاهتمــام بتــوفيرر الرضر

اكات ـشـهرية منتظـمـة. ـعـن دـفـع  اشرتر

، تفتقــر العديــد مــن المناطــق الريفيــة بــشكل عــام، والعمالــة غيرر الرســمية مــن النســاء  وفيمــا يتعلــق بالشــمول المــاليي
، والوصــول إلى الخدمــات الماليــة، مثــل إنشــاء حســابات مصرفيــة أو ماليــة،  والشبــاب بــشكل خــاص، إلى التثقيــف المــاليي
وصعوبــة الحصــول لىع ائتمانيــات أو قــروض مــن مؤسســات ماليــة، أو اســتخدام بطاقــات ائتمــان. لىع سبيــل المثــال، 
ن� لىع  ي الحصــول لىع قــروض طويلــة الأجــل، ويمثلــن ثلــث الحاصــلين

هنــاك 1% فقــط مــن النســاء، يمثلــن نسبــة النســاء في�
؛  ي

ي امتلاك الأصول والأراضي�
ن� بالفرص الأقل، في� رًًرضرا، لأنهن يحظين ة الأجل، مما يوضح أنهن الفئة الأكثرر ت قروض قصيرر

 متطلبــات الضمــان للحصــول لىع القــروض البنكيــة. )7)) كمــا يفتقــر الشــمول المــاليي إلى توافــر 
ُ
وبالتــاليي لا يمكنهــن تلبيــةُ

، وعــدم تهيئــة البيئــة التنظيميــة والقانونيــة والرقابيــة. البنيــة التحتيــة اللازمــة  للتوســع نحــو الشــمول المــاليي

، إلا أن هنــاك قصــوراًً 
ً
ي الوصــول إلى الفئــات الهشــة والأكثرر احتياجــاً

ي تــروج لهــا البنــوك في� ولىع الرغــم مــن الحــملات التي�
ائــح معينــة،  البنــوك لشرر ي القــرى والنــجوع. فــضلًاً عــن اســتهداف 

، خاصــة في� تــوفيرر المقــرات وشبكات الصرف الآليي ي 
في�

 
اًً
يربــة أو عقــود إيجاريــه أو عقــود ملكيــة. وهــذا يمثــل تحديــ وعــات القائمــة، ولهــا ســجلات ضر ن� مــن المشرر ومســتوى مــعين
ي دعــم برامــج الحمايــة 

للعمالــة الهشــة غيرر الرســمية وخاصــة النســاء والشبــاب، لصعوبــة تحقيــق متطلبــات البنــوك في�
نامــج المســاةدع الاجتماعيــة ولا تشــملهم برامــج  ن� لبرر الاجتماعيــة، ويطلــق عليهــم »الوســط المفقــود«، لأنهــم غيرر مؤهــلين

 Lucas Sato: The state of social insurance for agricultural workers in the Near East and North Africa and challenges for  ((7(
 expansion,  working paper number 189, International Policy Centre for Inclusive Growth (IPC-IG), the Food and Agriculture

.Organization of the United Nations, March 2021
ق الأوســط  ي منطقــة الشرر

ي قطــاع الزراعــة في�
ي يواجههــا العاملــون في� ي التصــدي للمخاطــر التي�

ن� الاجتمــاعيي في� ي ســاتو ونورجيــال محمــد: دور برامــج التــأمين
)7))   لــوكاس فري�شي

وشــمال إفريقيــا، مصدر سـبـق ذكره
)7))   مها بلبع وسامح منصور: تحسين أوضاع النساء في قطاع الزراعة بمصر.. دور تدخلات السياسات، حلول للسياسات البديلة، مصدر سبق ذكره.

 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/aa66ce7b-f13c-453c-b855-728fb6a792f2/content 
 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/aa66ce7b-f13c-453c-b855-728fb6a792f2/content 
 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/aa66ce7b-f13c-453c-b855-728fb6a792f2/content 
 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/aa66ce7b-f13c-453c-b855-728fb6a792f2/content 
 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/aa66ce7b-f13c-453c-b855-728fb6a792f2/content 


32

قــروض ميةسر  بــنكيي وتســهيل  فتــح حســاب  تتضمــن  الحمايــة الاجتماعيــة  برامــج  )7)). خاصــة  وأن 
ن� الاجتمــاعيي التــأمين

وتسهيل عملية تحويلات النقدية.

ي عــدم توســع نطــاق 
كذلــك، غيــاب التمثيــل والتنظيــم وإنشــاء كيانــات تــعبرر عــن حقــوق هــؤلاء العمــال، يســاهم في�

ي الزراعــة القائمــة، تخضــع 
ن� في� برامــج الحمايــة الاجتماعيــة لتشــملهم، فــضلًاً عــن أن النقابــات والجمعيــات المعنيــة بالعامــلين

، ولا تــعبرر عــن الأوضــاع الهشــة  ن� بــشكل كامــل للسياســات الحكوميــة وتوجهاتهــا، وأصبحــت تمثــل مصالــح كبــار المــزارعين
ة النـطـاق. ن� والأسر الزراـعيـة ـصـغيرر ي يعيـشـها صـغـار الـمـزارعين التي�

ي مناطــق متفرقــة ومنعزلــة، 
ي القطــاع الــزراعيي غيرر الــرسميي أمــراًً معقــاًًد، نظــراًً لأنهــم  يتواجــدون في�

ويعــد تنظيــم العمــال في�
وليــس ليدهــم عناويــن ثابتــة، نتيجــة تــغيرر أماكــن عملهــم، وليــس ليدهــم الوقــت ا لحضــور الاجتماعــات واللقــاءات، لأن هــذا 

ي دخــل كان يمكــن الحصــول عليــه مــن العمــل)8)).
الوقــت سيــشكل خســارة في�

ي إنشــاء النقابــات، سيتــم تخصيــص دراســة منفصلــة ضمــن ذلــك الملــف 
بشــأن القضايــا الخاصــة بالتنظيــم والحــق في�

الـشـامل. 

الخلاصة 

، يحصلــون  ن� الاجتمــاعيي ، أمــا مــن يشــملهم برامــج التــأمين ن� ي مصر لا يتمتعــون بتغطيــة التــأمين
أغلــب العمالــة الرســمية في�

، فــضلًاً عــن وجــود  ي
لىع اســتحقاقات منخفضــة وهزيلــة، وغيرر كافيــة للحفــاظ لىع الحــد الأدىنى مــن مســتواهم المــعي�شي

 ، ن� ن� والريفــيين ن� والموســميين ي التغطيــة الفعالــة، وتحديــاًًد فيمــا يخــص العمــال المؤقــتين
العديــد مــن الثغــرات الواضحــة في�

بالإضافة لوجود أنواع دعيةد من العمل غيرر مشمولة بالتغطية، ومنهم العمالة غيرر الرسمية، أو من يعملون لحسابهم 
ي تنفيــذ 

الخــاص، وسكان المناطــق الريفيــة النائيــة. كذلــك، تشتــت الجهــود نتيجــة تعــدد جهــات التمويــل الدوليــة الراغبــة في�
ــا 

ً
ي تعــتبرر مكونً سياســاتها، وغيــاب الخدمــات التنمويــة ذات الجــودة،  كالتعليــم والرعايــة الصحيــة والتنقــل الميســور، والتي�

ي إنجــاح برامــج الحمايــة الاجتماعيــة. لذلــك يجــب التصــدي لهــذه التحديــات وتجنــب تجزئــة برامــج الحمايــة 
أســاسيًًّا في�

ي الـدح ـمـن الفـقـر.
ي مـجـال الحماـيـة الاجتماـعيـة في�

الاجتماـعيـة، لضـمـان ـتـأثيرر أكبرر للاستثـمـارات في�

ي خلــق ضغــوط ماليــة لىع 
، تسببــت في� ، وإعــادة التكيــف الــهيكليي مــن جهــة أخــرى، تطبيــق سياســات الإصلاح المــاليي

ي 
الحكومــات، والحــد مــن قدرتهــا لىع توســيع شبكــة التغطيــة الحمايــة الاجتماعيــة لىع نطــاق واســع، لضمــان الفعاليــة في�

، والعمالــة غيرر المنتظمــة، ســواء الذيــن يعملــون بأجــر  ن� ائــح مختلفــة، لا سيمــا العمــال غيرر الرســميين تغطيــة أوســع تضــم شرر
. ن� ن� والمؤقــتين ن� و الموســميين أو العرضــيين

ــي:  ــى الرابط التال ــا )الإسكوا(، بيروت، 2019. عل ــي آسي ــة لغرب ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــة، اللجن ــلدان العربي ــي الب ــة ف ــة الاجتماعي )7))  إصلاح نظم الحماي
 pdf.arabic-2019-countries-arab-reforms-protection-social/pdf/pubs/files/default/sites/org.unescwa.www//:https

)8))   نورجيــال محمد ولوكاس ســاتو: الــقيود الإداريــة وعوائــق الــقدرات والحــلول لتغطيــة العامــلين فــي قطــاع الزراعــة ضمن برامــج التــأمين الاجتماعــي فــي 
ــقرير بحثــي 82، مصدر سـبـق ذكره الشرق الأوسط وشمــال أفريقــي، ت

https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-protection-reforms-arab-countries-2019-arabic.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-protection-reforms-arab-countries-2019-arabic.pdf
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 ، ي القطــاع غيرر الــرسميي
، إلا أنهــن، ولا سيمــا العــاملات في� ي القطــاع الــزراعيي

كذلــك رغــم أن النســاء يمثلــن 45% مــن العمالــة في�
ضعــف مــن أدائهــن ومســتويات معيشــتهن، ويفتقــرن إلى برامــج الحمايــة الاجتماعيــة، والتدريــب  

ُ
ة، تُ يواجهــن تحديــات كــبيرر

ي ممارســات زراعية مســتدامة وتحســن الإنتاجية وتنوع مصادر دخلهن. ي تمكنهن من تبني� التي�

توصيات

-	  لمبــدأ المســاواة، وإجــراء تعديــات 
ً
 ضمانــا

ً
توســيع نطــاق التغطيــة القانونيــة والفعالــة للعمالــة الزراعيــة الأكــثر ضعفــا

ي التصميــم والإدارة والتمويــل.
جوهريــة ف�

-	 ات المناخيــة،  ي الزراعــة لمواجهــة الصدمــات الاقتصاديــة وآثــار التغــير
نين ف� أهميــة تخصيــص إعانــات بطالــة للعاملــ

نين لحســابهم  ي قطــاع الزراعــة، ومنهــم العاملــ
تيبــات العمــل ف� ومواءمــة تلــك الإعانــات مــع الخصائــص المحــددة لت�

نين / الموســمية. الخــاص، أو العمــال المؤقتــ

-	  ، نين ةبر بتلــك القوانــ ي ليدهــا الخــ نين وبرامــج التوعيــة للجمعيــات والمؤسســات الأهليــة الــتي التوعيــة والتعريــف بقوانــ
ي المناطــق النائيــة، لضمــان دمــج 

ةير بــدور التوعيــة للعمالــة غــير المنتظمــة، والوصــول إلى النســاء ف� عــى أن تقــوم الأخــ
ي منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة.

النســاء ف�

-	 ي التنظيــم، 
ي تعــوق أشــكال الحــق ف� ي التنظيــم، وتخفيــف القيــود الأمنيــة الــتي

نين أوضــاع ممارســة الحــق ف� ورة تحســ ض�
نين الوصول إلى برامج الحماية الاجتماعية، وابتكار  ي تحســ

خاصة وأن الكيانات وأشــكال التنظيم الجماعيي تســاهم ف�
برامــج تتوائــم مــع الأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة لــكل فئــة.

-	 ي يتــم  ، وتكويــن الأدلــة الــتي نين نين لتوفــير بيانــات دقيقــة ومســتحدثة عــن العمــال الريفيــ أهميــة إنشــاء ســجلات للمزارعــ
ي توفي� تصور أفضل للمخاطر 

ي اتخاذ القرارات المتعلقة بصياغة السياســات. وكذلك المســاهمة ف�
شــاد بها ف� الاست�

. نين امــج وإمكانيــة الوصــول إلى العمــال الريفيــ نين قابليــة تكييــف الب� ي المناطــق الريفيــة وتحســ
ومواطــن الضعــف ف�

-	 مــا   ، نين والتأمــ الأصغــر  والتمويــل  الائتمــان  خدمــات  عــى  المزارعــات  النســاء  حصــول  فــرص  نين  تحســ عــى  العمــل 
الأجــل وطويلــة  ةير  قصــ الزراعيــة  القــروض  عــى  الحصــول  بصعوبــة  قــة 

ِّ
المتعل المشــكلة  مواجهــة  عــى  يســادعهن 

-	 ي متابعــة وتقييــم مســتوى الحــد الأدن� للأجــور، وتوقيــت فــرض زيــادات دوريــة وتدريجيــة، 
ي ف�

مشــاركة المجتمــع المــن�د
ي ظــل ارتفــاع معــدلات التضخــم، نتيجــة اتبــاع 

لــ�ي يتلائــم الحــد الأدن� للأجــر، مــع ارتفــاع كلفــة المعيشــة، خاصــة ف�
سياســات الإصــاح الاقتصــادي، وتحريــر ســعر الــرف.

-	 ام  زتز نين عــى الالــ ي تشــجيع العمــال الزراعيــ
- ف� ي

الاســتفادة مــن تطبيــق الحــد الأدن� للأجــور -بالتعــاون مــع المجتمــع المــن�د
ي إنهــا مســاهمة مضمونــة وإن أجرهــم مســتدام 

نين الاجتمــاعيي وبشــكل مــرن، لبنــاء الثقــة ف� ي التأمــ
اكاتهم ف� بدفــع اشــتر

، ســيعدم  . وبالتــاليي نين الاجتمــاعيي )اســتدامة ماليــة(، وقابــل للزيــادة الدوريــة، وبالتــاليي ســيعدم اســتدامة نظــام التأمــ
نين الاجتمــاعيي والمســاةدع الاجتماعيــة، حيــث أن المســتفييدن مــن برامــج  ي تنظــم التأمــ نين السياســات الــتي التكامــل بــ
ي 

ي القطاع الزراعيي النظاميي )المرن(، والتسجيل ف�
المساةدع الاجتماعية، قد يسعون إلى الحصول لىع عقود عمل ف�

ي العمالــة الزراعيــة، ذات الدخــل 
ي قــد تحصــل عليهــا بعــض الفئــات ف� ، لأن الاســتحقاقات الــتي نين الاجتمــاعيي برامــج التأمــ

ي تقدمهــا برامــج المســاةدع مــن  اً عــن تلــك الــتي المنخفــض مــن صناديــق معاشــات التقاعــد الحاليــة، قــد لا تختلــف كثــير
التحويــات النقديــة.
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الورقة )3( 
الفلاحــون والعمــال الزراعيــون بالريــف 
المصري والحــق فــي البنــاء المــؤسسي 

الدكتور/ عبد المولي إسماعيل

مقدمة 
ي القطاعــات الاقتصاديــة الأخــرى؛ كالصناعــة 

يعــد قطــاع الزراعــة واحــاًًد مــن القطاعــات المنسيــة، بــل والمهملــة مقارنــة ببــاقي�
ي مصر والــذي 

ي الناتــج المــحليي الإجمــاليي في�
والخدمــات لىع سبيــل المثــال لا الــحصر، رغــم تزايــد مســاهمة قطــاع الزراعــة في�

تصــل مســاهمته إلى 10.9 % عــام 2022 ))8))(.

ن�  يرتريــف مــن ناحيــة، وتزايــد أعــداد المرتبــطين ي أعــداد سكان الريــف، وبــروز ظاهــرة ال
ي المقابــل نجــد أن هنــاك تزايــاًًد في�

في�
ي الزراعــة مــن ناحيــة أخــرى، ولعــل هــذه الأعــداد  آخــذة 

ن� في� ن� وعــاملات وعامــلين بالنشــاط الــزراعيي مــن فلاحــات وفلاحين
ي الوقــت الــذي يتســم فيــه الواقــع المــؤسسيي لتلــك الفئــات الاجتماعيــة بالضعــف، ممــا ينعكــس 

ايــد المضطــرد في� ز ي التز�
في�

، ومــن ثــم تزايــد أحزمــة  لىع زيــادة معــدلات الهشاشــة والفقــر، ناهيــك عــن تزايــد معــدلات الهجــرة مــن الريــف إلى الــحرضر
مــن  بهــا  يرتبــط  ومــا  الاقتصاديــة والاجتماعيــة،  الأوضــاع  مــن هشاشــة  يفاقــم  ممــا  المــدن،  العشــوائيات لىع هوامــش 

معــدلات العنــف والجريمــة.

يضاعــف مــن وطــأة هــذه الهشاشــة غيــاب تنظيمــات فعّّالــة تمثــل مصالــح هــذه الفئــات، لىع الرغــم مــن أن  المواثيــق 
ي مــن بينهــا المــادة الثامنــة مــن العهــد الــدولى للحقــوق الاقتصاديــة  ي صادقــت عليهــا الحكومــة المصريــة، والتي� الدوليــة التي�
ي  ي الانضمــام إلى النقابــة التي�

اك مــع آخريــن، وفي� ي تكويــن النقابــات بــالاشرتر
ي تنــص  لىع حــق كل شــخص في� والاجتماعيــة، التي�

ي 
وريــة، في� ي ينــص عليهــا القانــون وتــشكل تــدابيرر ضرر يختارهــا، ولا يجــوز إخضــاع ممارســة هــذا الحــق لأيــة قيــود غيرر تلــك التي�

ي إنشــاء اتحــادات، وحــق هــذه 
  حــق النقابــات في�

ً
، لحمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم، كمــا تؤكــد أيضــاً مجتمــع ديمقــراطيي

يــن مــن الإعلان  ي تكويــن منظمــات نقابيــة دوليــة أو الانضمــام إليهــا، إضافــة إلى مــا تنطــوي عليــه المــادة العشرر
الاتحــادات في�

ي الجمعيــات والجماعــات الســلمية.
اك في� ي حريــة الاشرتر

ي أكــدت بــجلاء حــق كل شــخص في� العــالميي لحقــوق الإنســان، والتي�

)8))  منظمة الأغذية والزراعة )الفاو( ، 2023
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اه كــثيرر   ي التنظيــم، إلا أن هــذا الحــق قــد ارترع
ولىع الرغــم مــن وضوح المواثيــق الدوليــة فيمــا يتعلــق بحــق الأفــراد في�

ي التنظيــم، وبخاصــة 
ي مصر محرومــة، بــل مستبعــةد مــن حقهــم في�

الخلــل، حيــث ظلــت العديــد مــن الفئــات الاجتماعيــة في�
ن� والعمالــة الزراعيــة. الــفلاحين

ي الــمصري، حيــث  ليــس مــن حقهــم  ي تاريــــــخ العمــل النقــا�بي
ي مصر هــو الاستثنــاء الوحيــد في�

ن� في� بــل يكاد وضــع الــفلاحين
ي 

أن يكــون لهــم تنظيمــات خاصــة، ســواء كانــت جمعيــات أو نقابــات، وذلــك لىع مــدار تاريــــــخ الــمصري منــذ نِِشــأة الزراعــة في�
ي الزراعــة.

ن� في� يــن مــن ينايــر 2011 ، نفــس الحــال للعــاملات والعامــلين مصر حىتى مــا قبــل الخامــس والعشرر

ي علاقتهــم 
ي الزراعــة في�

ن� في� ن� والعامــلين ي نحــاول مــن خلالهــا قــراءة واقــع الــفلاحين ي أهميــة هــذه الورقــة التي�
مــن هنــا تــأتي�

ي تــعبرر عــن قضاياهــم وفقــا لإرادتهــم الحــرة. ي بنــاء مؤسســاتهم التي�
بحقهــم في�

مشكلة الدراسة 
ي 

ي الزراعــة بريــف مصر العديــد مــن المشــاكل المتعلقــة بالحــق في�
ي الفلاحــات والفلاحــون والعــاملات والعاملــون في�

يعــاني�
الوصــول للمــوارد مــن أرض وميــاه، إضافــة إلى المــشكلات المتعلقــة بالمــدخلات الزراعيــة مــن تقــاوي وأســمةد...ألخ، 
ي تنعكــس   هــا مــن المشــاكل والتي� كذلــك لمــشكلات المتعلقــة بالحمايــة الاجتماعيــة والوصــول لمصــادر الائتمــان، وغيرر
ي كل هــذه المشــاكل هــو 

ك في� بالســلب والضعــف الشــديد لىع أوضاعهــم  الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ويعــد العامــل المــشرتر
ي التنظيــم، الــذي عانتــه ومــا زالــت تعانيــه  تلــك الفئــات الاجتماعيــة المرتبطــة بالنشــاط الــزراعيي والــفلاحيي 

غيــاب الحــق في�
بريــف مصر.

أهداف الدراسة 
• نين 	 نين والعاملــ ي التنظيــم للفلاحــ

ي تحــول دون الوصــول للحــق ف� التعــرف عــى الفجــوات القانونيــة والمؤسســية الــتي
ي الزراعــة بريــف مــر.

ف�

• ي مصر.	
ي التنظيم للفئات الاجتماعية المرتبطة بالنشاط الزراعيي ف�

ي الوصول للحق ف�
ي تسادع ف� طرح البدائل الت�

منهجية الدراسة 
• تعتمــ د تلــك الورقــة عــ ى المنهجيــة القائمــة عــى الدراســة التحليليــة الوصفيــة، وذلــك بســبب ضعــف الكتابــات 	

ي التنظيــم.
ي علاقتهــا بالحــق ف�

ي تتنــاول واقــع تلــك النوعيــة مــن العمالــة ف� الــتي

• ي قطــاع الزراعــة 	
نين ف� ي هــذا الســياق نحــاول مــن خــال ورقــة السياســات تلــك تنــاول ظاهــرة العامــات والعاملــ

ف�
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ي تتنــاول واقــع تلــك النوعيــة مــن العمالــة.  نين مــن خــال عــدد مــن المحــاور الــتي  وكذلــك الفلاحــات والفلاحــ

• ي المحــور الأول الإطــار النظــري للدراســة مــن خــال  تنــاول أبــرز النقــاط المفاهيميــة المتعلقــة بواقــع 	
نتنــاول ف�

نين  ي ينطــوي عليهــا  قطــاع العامــات والعاملــ نين الأنشــطة المختلفــة الــتي ي الزراعــة، والتفرقــة بــ
نين ف� العامــات والعاملــ

نين الفئــات الاجتماعيــة الأخــرى المرتبطــة بالأنشــطة الزراعيــة. ي الزراعــة، والتفرقــة بينهــم وبــ
ف�

• ي 	
نين ف� العامــات والعاملــ ، وكذلــك  نين الفلاحــات والفلاحــ اســتعراض حجــم ظاهــرة  نحــاول  ي 

الثــان� المحــور     ي
وف�

ي 
الزراعــة المصريــة، وتقســيمات تلــك النوعيــة مــن العمالــة عــى أســاس النــوع الاجتمــاعيي وكذلــك النطــاق الجغــراف�

الــذي تتــوزع فيــه هــذه النوعيــة مــن العمالــة.

• نين 	 ي التنظيــم بالفلاحــات والفلاحــ
ي والسياســات المتعلقــة بالحــق ف�

ي المحــور الثالــث  نتنــاول الإطــار القانــون�
وف�

ي هذا الشأن، وعلاقتها بالأطر المؤسسية 
ي ترد ف� ني� والسياسات الت� ي الزراعة، وأبرز القوان

ني� ف� والعاملات والعامل
ي هــذا الشــأن.

ي تــرد ف� ي صادقــت عليهــا الحكومــة المصريــة، واســتعراض الفجــوات الــتي والقانونيــة الدوليــة الــتي

• ي الزراعة بداية من منتصف السبعينيات 	
ني� ف� ي التنظيم للعاملات والعامل

ي المحور الرابع نتناول واقع الحق ف�
وف�

، وحت� الآن وأبرز المحطات الخاصة بالتنظيم من حيث نقاط القوة والضعف . ي
من القرن الما�ض

• نين 	 والفلاحــ للفلاحــات  العــادل  الانتقــال  تضمــن  ي  الــتي والتوصيــات  النتائــج  أبــرز  نطــرح  الخامــس  المحــور  ي 
وف�

التنظيــم. ي 
في� والحــق  الزراعــة  ي 

في� ن�  والعامــلين والعــاملات 

النطاق الزمني للدراسة 
• ات 	 ي الوقــت الــذي ســنعرج فيــه إلى فــتر

ي لدراســتنا  منــذ منتصــف الســبعينيات حــتى الآن ف� يمتــد النطــاق الزمــني
ــخ الحقــب  ـ ـ ـ ي التفاصيــل المتعلقــة بتاريـ

زمنيــة أســبق مــن الحقبــة التاريخيــة المشــار إليهــا، ولكــن دون الخــوض ف�
ي مــر.

يش�عــات الأولى بالحركــة النقابيــة ف� التاريخيــة المختلفــة المتعلقــة بالت

مصادر البيانات 
• المتعلقــة 	 تلــك  وبخاصــة  والمكتبيــة  الثانويــة  المصــادر  ضمــن  دراســتنا  موضــوع  ســنتناول  ذاتــه،  الســياق  ي 
ف�

الدوريــات  لدراســتنا، كذلــك  الموضــوع  ي  الزمــني الإطــار  ضمــن  النقابيــة  الحركــة  لواقــع  القانونيــة  يش�عــات  بالت
المختلفة....ألــخ. مصادرهــا  ي 

ف� الإحصائيــة 
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الصعوبات المتعلقة بالدراسة 
الفلاحــات  بأوضــاع  الخاصــة  للبيانــات  الوصــول  هــو  الورقــة  إعــداد  ي 

في� تواجهنــا  ي  التي� الصعوبــات  أبــرز  مــن  واحــةد  لعــل 
ي مصادرهــا الرســمية، ولعــل مــن أبرزهــا 

ي الزراعــة، بسبــب عــدم توافــر تلــك البيانــات في�
ن� في� ن� والعــاملات والعامــلين والــفلاحين

تعــداد الزراعــة المصريــة الــذي لــم يصــدر حىتى الآن.

ي قطــاع الزراعــة، واخــتلاف المقــولات 
ن� في� ن� والمشــتغلين كذلــك تبايــن المنهجيــات المتعلقــة بعمليــة إحصــاء العامــلين

ي إحصــاءات منظمــة الأغذيــة والزراعــة 
ي تــرد  في� ي وآخــر مثــل التباينــات التي�

ن� كل مصــدر إحصــائي� ي ذلــك الشــأن بين
الإحصائيــة في�

الفــاو، لىع سبيــل المثــال لا الــحصر.

ــن  ــن والعاملي ــم للفلاحي ــي التنظي ــري ف ــار النظ ــور الأول: الإط المح
ــري. ــف المص ــة بالري ــي الزراع ف

ي الزراعــة لا بــد مــن التفرقــة 
ن� في� ي الريــف الــمصري وللعــاملات والعامــلين

ن� في� ي التنظيــم للفلاحــات والــفلاحين
عنــد تنــاول الحــق في�

ي الزراعــة بالريــف الــمصري وذلــك بسبــب الخلــط الشــديد حــول هــذا 
ي تعمــل في� ن� الفئــات الاجتماعيــة التي� وبــشكل واضــح بين

الموضوع.

الفلاحون في ريف مصر

ي سيــاق تلــك الورقــة هــو كل مــن يمتلــك حيــازة زراعيــة، ســواء أكانــت تلــك الحيــازة بــأرض أو بــدون 
ن� في� مــا نقصــده بالــفلاحين

 لحســابه أو 
ً
أرض، حيــث نــص قانــون الزراعــة 153 لســنة 1954 بانــه »يعــتبرر حائــزاًً كل مالــك أو مســتأجر يــزرع أرضــاً

ي حالــة الإيجــار بالمزارعــة يعــتبرر مالــك الأرض حائــزاًً  باعتبــار كل مالــك أو مســتأجر 
يســتغلها بــأي وجــه مــن الوجــوه، وفي�

ي العقــد لىع إثبــات الحيــازة باســم المســتأجر » وهــذا الــنوع مــن الحيــازة 
لأرض زراعيــة حائــزاًً مــا لــم يتفــق الطرفــان كتابــة في�

ي ينــدرج  ي مــن الحيــازة وهيي الحيــازة بــدون أرض والتي�
ي الوقــت نفســه نــص القانــون لىع الــنوع الثــاني�

يــسمى الحيــازة بــأرض، في�
ي الماشيــة ))8))( . ي إطارهــا مــر�بي

في�

ولكــن التعــداد الــزراعيي قــام بتوســيع نطــاق الحائزيــن بــدون أرض ليضــم كل مــن يملــك رأس واحــةد مــن الأبقــار أو 
الجامــوس، أو أربعــة رؤوس مــن الماعــز أو الأغنــام أو خليــط منهمــا، أو ثلاثــون مــن أي نوع مــن الدواجــن أو خليــط منهمــا 
أو خمــس خلايــا نحــل افرنجيــة أو بلديــة أو خليــط منهمــا، كذلــك أي عــدد مــن الآلات الزراعيــة الميكانيكيــة أو حصــة منهــا 

 مــن هــذه الحــالات أرض زراعيــة يستثمرهــا.
ً
ي أيــاً

يقــدم بهــا خدمــات للزراعــة نــظيرر أجــر دون أن تكــون لديــه في�

العمالة الزراعية 

ي أي نشــاط زراعيي نــظيرر أجــر، ســواء كان هــذا الأجــر نقــدي 
ي المقابــل فــإن العمالــة الزراعيــة تنطــوي لىع كل مــن يعمــل في�

في�
، وســواء كانــت طبيعــة هــذا العمــل دائمــة أو مؤقتــة. ، وســواء كان يعمــل لحســابه أو لــدى الــغيرر ي أو أجــر عــيني�

ي الزراعــة ومــدى الوصــول إليــه 
ن� في� ن� والعامــلين ي التنظيــم لــدى الــفلاحين

ومــن ثــم فــإن هــذه الورقــة تحــاول اســتعراض الحــق في�
ن� العامــل الــزراعيي والــفلاح. ي نطــاق التفرقــة مــا بين

في�

)8))  الجريدة الرسمية ، العدد 206 ، 10 سبتمبر 1966.
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ــة  ــي الزراع ــن ف ــن والعاملي ــائدة  للفلاحي ــة الس ــكال التنظيمي الأش
يـف مصر برـ

ي الجمعيــات 
ي تتمثــل في� ي عــدد مــن الأشكال التنظيميــة التي�

ي الريــف الــمصري في�
ي شكلــه الســائد في�

ي التنظيــم في�
ينطــوي الحــق في�

 ، ي
الأراضي� اســتصلاح  تعاونيــات   ، الــزراعيي الإصلاح  تعاونيــات   ، الــزراعيي الائتمــان  جمعيــات  مثــال:  الزراعيــة،  التعاونيــة 

ي ينظمهــا القانــون 147 لســنة 2021  )8)) وتلــك الأشكال التنظيميــة  وة المائيــة، وكذلــك روابــط الميــاه التي� تعاونيــات الثرر
ي التنظيــم.

ي للحــق في�
ن� نســتعرضها ضمــن الإطــار القانــوني� ي تحكمهــا  العديــد مــن القــوانين التي�

ي الزراعة، من بينها النقابات الفلاحية، 
إضافة لما سبق هناك أشكال تنظيمية أخرى يتخذها الفلاحون والعاملون في�

ي الــمصري، الــذي كانــت أولى تجلياتــه مــع بدايــات القــرن التاســع  ي تاريــــــخ العمــل النقــا�بي
ن� في� ي ظلــت غائبــة كحــق للــفلاحين والتي�

ي مارس 2011.
ي الريف المصري، ولم يعرف الفلاحون هذا الحق إلا في�

عشرر في�

ي التنظيــم، وهمــا النقابــات العماليــة والمهنيــة، 
ن� فقــط للحــق في� ز�يز لىع شكلين ك ي سيــاق تلــك الورقــة ســنقوم بــالرتر

وفي�
ي الأشكال الأخــرى.

وكذلــك الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة، دون التطــرق لبــاقي�

التعددية النقابية في مقابل الأحادية  

ي 
، وســواء دائــم أو مؤقــت، في� ي ن� بأجــر، ســواء كان نقــدي أو عــيني� مــا نقصــده بالتعدديــة النقابيــة هــو حــق العــاملات والعامــلين

 لإرادتهــم الحــرة، حىتى لــو كانــت هنــاك نقابــات متماثلــة 
ً
ي إنشــاء مؤسســاتهم النقابيــة وفقــاً

جميــع  الأنشــطة الاقتصاديــة في�
ي الواحــد، ويمتــد ذلــك لىع كل التشــكيلات النقابيــة، ســواء كانــت  لجنــة نقابيــة، 

ضمــن النشــاط الاقتصــادي والجغــرافي�
. ي نقابــة عامــة، اتحــاد نقــا�بي

ي 
ي الواحــد، ويتجســد ذلــك في�

بينمــا الأحاديــة النقابيــة  تقــوم لىع نقابــة واحــةد ضمــن النشــاط الاقتصــادي والجغــرافي�
. ي اللجنــة النقابيــة الواحــةد داخــل المنشــأة أو القريــة أو الميدنــة، وكذلــك الحــال بالنسبــة للنقابــة العامــة والاتحــاد النقــا�بي

ي يجب أن ينطوي ضمن إطارها الفلاحون  ي هذا الصدد، هناك جدل ونقاش حول طبيعة الأشكال التنظيمية التي�
وفي�

ورة  ي تنادي برضر ي الريف المصري؛ هل هيي نقابات مهنية أم نقابات عمالية ؟ حيث نجد أن هناك بعض الأصوات التي�
في�

ي مقابــل 
ي يــسعى البعــض لتعميمهــا، في� ي ريــف مصر ضمــن إطــار الأحاديــة النقابيــة التي�

ن� في� وجــود نقابــة مهنيــة واحــةد للــفلاحين
ي بلــد كالمغــرب لىع سبيــل المثــال  

ي العديــد مــن الــدول، حيــث نجــد في�
ي تتســم بهــا الحركــة النقابيــة في� التعدديــة النقابيــة التي�

ي تنضــوي  »النقابــة الوطنيــة للفلاحــة« تحــت مظلــة الكونفدراليــة الديمقراطيــة للشــغل، كذلــك »الجامعــة الفلاحيــة« التي�
ي للشغل. تحت مظلة الاتحاد المغر�بي

ي دعد من الأقطار العربية و الدولية.
ي تتسم بالتعدد والتنوع في� هذا ناهيك عن النقابات العمالية الزراعية التي�

ي الريــف الــمصري 
ي الزراعــة في�

ن� في� ن� والعامــلين ي التنظيــم للــفلاحين
ي التعامــل مــع قضيــة الحــق في�

ومــن ثــم فــإن هــذه الضبابيــة في�
ي تحــول دون الوصــول لهــذا  ي إعمــال هــذا الحــق، ناهيــك عــن القيــود الإداريــة التي�

يضــع العديــد مــن الصعوبــات والعراقيــل في�
ن� مــن  ي الزراعــة والفلاحــات والــفلاحين

ن� في� الحــق، ومــن ثــم تعميــق المــشكلات الاقتصاديــة والاجتماعيــة للعــاملات والعامــلين
ي 

 المزيــد مــن الصعوبــات في�
ً
ي ضمــن نطــاق قانــون العمــل 12 لســنة 2003 ))8))(، وأيضــاً

اف القانــوني� ناحيــة، وغيــاب الارترع

)8))  الجرةدي الرسمية ، العدد 41 )مكرر( ،القاهرة ، 16 أكتوبر 2021 .
)8))  الجريدة الرسمية ، العدد 14 )مكرر(،7 أبريل 2003.
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ي يرتبــط نشــاطها بالزراعــة، وانــعكاس ذلــك لىع  إثبــات صفــة المهنــة ببطاقــة الرقــم القــوميي لتلــك النوعيــة مــن الفئــات التي�
، مــن ناحيــة أخــرى. ي الريــف والــحرضر

ي الإنتاجيــة الزراعيــة وتعميــق الفجــوة الغذائيــة لغالبيــة الــسكان في�
تــنيد�

الاقتصاد المنظم  وغير المنظم 

ي إنشاء المؤسسات المدنية 
ي التنمية الاقتصادية، والذي يقوم لىع الحق في�

يعد الاقتصاد المنظم أحد الروافع الهامة في�
ي 15 يونيو 2015  بشأن الانتقال 

 للمعاييرر الواردة باتفاقيات منظمة العمل الدولية وبخاصة التوصية رقم 204 في�
ً
وفقاً

 أمــام حقــوق العمــل 
ً
مــن العمــل غيرر المنظــم إلى العمــل المنظــم، إذ تعــتبرر أن اتســاع رقعــة العمــل غيرر المنظــم يمثــل عائقــاً

الأســاسية، وأمــام الوصــول للحمايــة الاجتماعيــة وظــروف العمــل اللائــق وسيــادة القانــون والمنافســة الاقتصاديــة العادلــة 
ي 

ي التنظيــم وفقــا للإرادة الحــرة للجميــع. وللأســف فــإن مــا يزيــد عــن 60% مــن جملــة الأنشــطة الاقتصاديــة في�
والحــق في�

البلــدان الناميــة تنــدرج ضمــن نطــاق الاقتصــاد غيرر المنظــم.

المشتغلون 

هم الأفراد البالغون من العمر 15 ســنة فأكثرر الذين يزاولون أعمالًاً بأي من الأنشــطة الاقتصادية لبعض الوقت )ســاعة 
لىع الأقل( سواء داخل المنشأة أو خارجها ))8))(.

ــف  ــة بالري ــي الزراع ــن ف ــن والعاملي ــم الفلاحي ــي: حج ــور الثان المح
المصــري

 لعام 2024، وتصل جملة سكان الريف إلى 60.5 مليون نسمة، 
ً
ي مصر 105.9 مليون نسمة وفقاً

تبلغ جملة السكان في�
وذلك بنسبة تصل إ لى 56.1 % من جملة السكان لعام 2024))8))(.

ي مصر 31.4 مليــون عامــل عــام 2024 بمــا يعــادل 45.8% مــن جملــة القــوى 
ي السيــاق ذاتــه بلغــت قــوة العمــل في�

في�
، ومنهــم 18.6% إنــاث 5.8 مليــون مــن إجمــاليي قــوة العمــل،  ي الــحرضر

ي الريــف  و43.8% في�
يــة، منهــم 56.2 % في� البشرر

ن� منهــم 29.3 مليــون عاملــة  بينمــا كانــت نسبــة الذكــور مــن حجــم قــوة العمــل قــد بلغــت 81.2%،  وكانــت جملــة المشــتغلين
ي قطــاع الزراعــة والصيــد ))8))( أي مــا يزيــد قــليلا عــن  5.3 مليــون 

ي الريــف)( منهــم 18.2% يعملــون في�
وعامــل 57.5% في�

عاملــة وعامــل.

ي لا  ي قطــاع الزراعــة، والتي�
لىع صعيــد آخــر، إذا مــا تــم اعتمــاد الأرقــام الــواردة بالتعــداد الــزراعيي عــن العــاملات فقــط في�

ي الزراعــة ضمــن القانــون رقــم 12 لســنة 2003 الــوارد الإشــارة 
اف بالنســاء العــاملات في� يتــم إحصائهــا بسبــب عــدم الارترع

ي بلغــت 5 مليــون سيــةد ضمــن تعــداد 2010/2009. إليــه أنفــا، والتي�

 لتعــداد 2010/2009 باعتبــاره أخــر 
ً
ي ريــف مصر وفقــاً

لىع الجانــب الآخــر إذا مــا تناولنــا حجــم الظاهــرة الفلاحيــة في�
تعداد تم إصداره حىتى الآن، سنجد أن أدعادهم قد بلعت 5.404 مليون فلاح وفلاحة ))8))(  منهم ما يقرب من مليون 

فلاح بلا أرض، ومنهم 4.2% من النساء الفلاحات.

)8))  بحث قوة العمل، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ، 2024 ،صـ 29.
)8))  مصر في أرقام ، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ، القاهرة ، يناير 2024 .
)8))  مصر في أرقام ، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ، القاهرة ، يناير 2024 .

)8))  التعداد الزراعي ، وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي ، القاهرة ، 2010 .



40

 لتعــداد 2010/2009 قــد بلغــت 
ً
ن� الذيــن تقــل حيازتهــم عــن ثلاثــة أفدنــة وفقــاً ي السيــاق ذاتــه كانــت جملــة الــفلاحين

في�
ي ريــف مصر.

4.8 مليــون فلاحــة وفلاح أي  88.3% مــن جملــة الحائزيــن في�

 للجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة والإحصــاء 4.9 
ً
ن� لعــام 2019 وفقــاً مــن ناحيــة أخــرى، فقــد جــاء إحصــاء الــفلاحين

ن� بــدون أرض والــذي يتجــاوز المليــون فلاح * مليــون فلاحــة وفلاح ))8))(  باستثنــاء إحصــاء الــفلاحين

ن� لعــام 2019 يمكــن أن تصــل إلى 5.9 مليــون فلاح إذا مــا تــم إضافــة أعــداد  ومــن ثــم يمكــن القــول إن أعــداد الــفلاحين
ن� دون أرض وفقــا للتعــداد الــزراعيي لعــام 2010/2009. الــفلاحين

أن  ســنجد  وفقــا لإحصــاء 2019  أفدنــة  ثلاثــة  عــن  الأرضيــة  تقــل حيازتهــم  الذيــن  ن�  الــفلاحين النظــر لأعــداد  وعنــد 
لعــام 2019. ن�  الــفلاحين مــن جملــة  تبلــغ %89.1  بنسبــة  وذلــك  فلاحــة وفلاح،  مليــون   4.4 بلغــت  قــد  أدعادهــم 

ن� الذيــن يمتهنــون الفلاحــة  ي الزراعــة والفلاحــات والــفلاحين
ن� في� نخلــص مــن كل مــا ســبق أن جملــة العــاملات والعامــلين

تصــل إلى مــا يزيــد عــن 16.2 مليــون مشــتغل.

ــن  ــم للفلاحي ــي التنظي ــق ف ــي للح ــار القانون ــث: الإط ــور الثال المح
ــة ــي الزراع ــن ف والعاملي

ي الزراعــة بوجــود العديــد مــن الأشكال التنظيميــة، ولكننــا  
ن� في� ن� والعامــلين ي التنظيــم للــفلاحين

بدايــة يمكــن النظــر إلى الحــق في�
ن� الأكثرر ـبـروزاًً. ستـنـاول فـقـط الجاـنـب المتعـلـق بالنقاـبـات العمالـيـة والجمعـيـات التعاونـيـة الزراـعيـة باعتبارهـمـا اـلـشكلين

ي تبذلهــا الجهــات الإداريــة   ي الريــف الــمصري لىع الرغــم مــن المحــاولات التي�
ن� في� لا توجــد نقابــات مهنيــة تضــم الــفلاحين

ي تشــكيل نقاباتهــم القائمــة لىع إرادتهــم الحــرة. 
ن� في� ي محاولــة لتقويــض حقــوق الــفلاحين

ن� في� لتأسيــس نقابــة مهنيــة للــفلاحين
وتعديلاتــه  لســنة 1966  للقانــون 31   

ً
وفقــاً تأسســت  ي  التي� الزراعيــة  المهــن  نقابــة  إلى  النظــر  يمكــن  السيــاق،  هــذا  ي 

وفي�
ي المعاهــد  ي العلــوم الزراعيــة وخر�جيي

ن� لىع البكالوريــوس في� ي تقــوم عضويتهــا  لىع الحاصــلين بالقانــون 1 لســنة 1970، والتي�
ن� لىع  ن� مــن الحاصــلين ط القانــون لىع أن يكــون النقيــب وأحــد الوكيــلين المتوســطة والمــدارس الثانويــة الزراعيــة، حيــث اشرتر
ي المعاهــد المتوســطة أو المــدارس الثانويــة الزراعيــة، ويكــون  ي العلــوم الزراعيــة، والوكيــل الآخــر مــن خر�جيي

البكالوريــوس في�
مىضى لىع تخرجهــم 15 ســنة لىع الأقــل( )9)))

النقابــات العماليــة  بالنقابــات العماليــة فقــد صــدر قانــون رقــم 85 لســنة 1942()9))) بشــأن تنظيــم  وفيمــا يتعلــق 
ي الزراعــة، حيــث  حظــر عليهــم تأسيــس أو إنشــاء أي مؤسســات نقابيــة، وكذلــك 

ن� في� الــذي استــثىنى منــه العــاملات والعامــلين
ي إلا مــع إنشــاء  ي الزراعــة دون العــاملات التنظيــم النقــا�بي

ي ، ولــم يعــرف العاملــون في� ممارســة أي نشــاط يتعلــق بالعمــل النقــا�بي
اتحــاد عمــال مصر عــام 1957 ثــم جــاء  القانــون 35 لســنة 1976 ()9))) والــذي تضمــن بــان سرتي أحكام هــذا القانــون 
والقطــاع  الحكومــة  ي 

في� ن�  المدنــيين ن�  العامــلين ليــة،  ز المنز� الخدمــات  الزراعيــة، عمــال  العمالــة  مــن  الاجتماعيــة  الفئــات  لىع 
ي القطــاع 

ن� في� ي القطــاع العــام والخــاص وأيضــا العامــلين
ن� في� الخــاص ووحــدات الحكــم المــحليي والهيئــات العامــة، كذلــك العامــلين

ي الدفــاع عــن أعضائهــا.
ي في�

، وأعطــت المــادة الخامســة  للمنظمــات النقابيــة حــق التقــاضي� ي
التعــاوني�

)8))  نشرة الزمام والملكية ، الجهاز المركزي للتعبئة والإحصاء ، القاهرة ، 2020 .
)9))  الجريدة الرسمية ، العدد الأول ، 1 يناير 1970.

)9))  الوقائع المصرية  ، العدد 171 ، القاهرة ، 10 سبتمبر 1942 .
)9))  الجريدة الرسمية ، العدد 22  »تابع« ، في 27 مايو 1976.
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ي بمــا يكفــل  ي أتاحهــا للمنظمــات النقابيــة،  مــن بينهــا نشرر الــوعيي النقــا�بي ، وضــع القانــون العديــد مــن الأهــداف التي�
ً
أيضــاً

الــدورات التثقيفيــة والنشرر والإعلام، رفــع  ي للعمــال عــن طريــق 
، كذلــك رفــع المســتوى الثقــافي� ي تعديــم التنظيــم النقــا�بي

التنميــة  وعــات وخطــط  مناقشــة مشرر ي 
في� المشــاركة  الــصحيي والاقتصــادي والاجتمــاعيي للأعضــاء وعائلاتهــم  المســتوى 

هــذه  ي 
في� ي  النقــا�بي التنظيــم  حــق  وتأكيــد  والدوليــة  العربيــة  العماليــة  المجــالات  ي 

في� المشــاركة  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة 
ئ�شئ صناديــق ادخــار أو زمالــة وكذلــك أن تكــوّّن  ي سبيــل تحقيــق أهدافهــا أن تن

الأنشــطة، كمــا يجــوز للمنظمــة النقابيــة في�
جمعيــات تعاونيــة ونــوادٍٍ رياضيــة.

ي مــن خلال اللجنــة النقابيــة، النقابــة  لىع أن الفلســفة الأســاسية لهــذا القانــون قامــت لىع هرميــة التنظيــم النقــا�بي
ي مــن خلال النــص لىع عــدم جــواز  العامــة، الاتحــاد العــام. وذهــب القانــون كذلــك إلى التأكيــد لىع أحاديــة التنظيــم النقــا�بي
ي الميدنة الواحةد، وذلك 

إنشــاء أكثرر من لجنة نقابية داخل المنشــأة الواحةد، كما لا يجوز إنشــاء أكثرر من لجنة مهنية في�
ي 

ي المــادة 11 مــن القانــون، كمــا يجــوز بقــرار مــن الاتحــاد العــام لنقابــات العمــال اعتبــار مناطــق التجمعــات العماليــة في�
في�

ي حكــم الميدنــة الواحــةد، وسرتي فلســفة القانــون الأحاديــة لىع جميــع  التشــكيلات 
المحافظــات ذات الميدنــة الواحــةد في�

ي ذلــك وجــود اتحــاد عمــال مركــزي واحــد مــن خلال  نقابــة عامــة واحــةد للمهنــة الواحــةد أو 
والتنظيمــات النقابيــة بمــا في�

النشــاط الاقتصــادي الواحــد. وكان مــن جــراء ذلــك وجــود نقابــة عامــة واحــةد لعمــال الزراعــة والــري، إلى ذلــك حــدد القانــون 
21 مهنــة أو صناعــة متماثلــة لا يتوجــب الخــروج عنهــا.

ي الأعمــال 
ن� في� ي الزراعــة بكونهــا تضــم جيميــع العامــلين

وط عضويــة النقابــة العاملــة في� هــذا وقــد حــدد القانــون  نطــاق وشرر
المتصلــة بالزراعــة، بمــا فيهــا عمــال تنظيــف البــذور وتنقيتهــا وتربيــة الماشيــة والدواجــن ومــا شــابه ذلــك، أعمــال اســتصلاح 
الخامــات  القائمــة لىع  والبيئيــة  الريفيــة  الصناعــات  الارتوازيــة،  الآبــار  الــري والصرف وحفــر وصيانــة  أعمــال   ، ي

الأراضي�
ي 

هــا، جميــع أنــواع الصيــد المــائي� ي المناطــق الريفيــة كصناعــات الخــوص والأليــاف والنخيــل وقــش الأرز وغيرر
الزراعيــة في�

ي الــوزارات والهيئــات والأجهــزة الفنيــة والإداريــة 
هــا مــن المحاصيــل المائيــة، العمــل في� ي واســتخراج الإســفنج، وغيرر والبرر

ي تعمــل بإحــدى المهــن  فــة لىع كل الأعمــال الســابقة والاتحــادات التعاونيــة الزراعيــة والجمعيــات التعاونيــة التي� المشرر
ي الزراعــة لىع عمــال الزراعــة فقــط، بــل تمتــد إلى الصيــد، 

الســابقة، الأمــر الــذي يتضــح معــه عــدم اقتصــار النقابــة العاملــة في�
ف وتراقــب أعمــال النقابــة. ي تشرر وكذلــك الفئــات الإداريــة العليــا والمتوســطة التي�

ي مــارس 2011، 
وقــد اســتمر العمــل بهــذا القانــون حىتى عــام 2017، لىع الرغــم مــن صــدور إعلان الحريــات النقابيــة في�

 بــل بمثابــة إعلان فقــط.
ً
يعيــاً  تشرر

ً
الــذي لــم يكــن قانونــاً

ي إطارهــا التعــددي والــذي شــهد ظهــور العديــد مــن 
هــذا وقــد أكــد إعلان  الحريــات النقابيــة لىع مبــدأ الحريــة النقابيــة في�

ةرتر مــن مــارس 2011 حىتى  ي الــف
ي بلغــت مــا يزيــد عــن ألــف لجنــة نقابيــة في� ي مختلــف الأنشــطة الاقتصاديــة، والتي�

النقابــات في�
ي ريــف مصر.

ي مــن بينهــا مــا يزيــد عــن 80 لجنــة نقابيــة فلاحيــة في� ديســمبرر 2013، والتي�

ي نشــأت  ن� وتقليص جميع  اللجان النقابية التي� ثم جاء القانون 2013 لســنة 2017 الذي قام بمحاولات إعادة تقنين
ي بعــد مــارس 2011 مــن  ي جــاءت لكبــح الحــراك النقــا�بي ن� النصــوص التي� ي أعقــاب إعلان الحريــات النقابيــة، وكان مــن بين

في�
طهــا القانــون،  ي اشرتر ي ضــوء التعــديلات الجديــةد التي�

خلال التأكيــ د لىع إعــادة توفيــق أوضــاع جميــع  اللجــان النقابيــة في�
ط أســاسيي لإنشــائها، بعــد أن كانــت 50 عضــواًً  ومنهــا أن ألا تقــل عضويــة أي لجنــة نقابيــة عــن 150 عضــواًً كحــد أدىنى كشرر
اط ألا  ي مــارس 2011، كذلــك النــص لىع اشرتر

ي القانــون الســابق )35 لســنة 1976( وكذلــك إعلان الحريــات النقابيــة في�
في�

ن� لــ 15 لجنة نقابية لىع الأقل  وموزعة لىع 15 محافظة مصرية.  تقل عضوية النقابة العامة عن 20 ألف عضو ممثلين
ط  ي عــن 10 نقابــات عامــة وعــدد مــن الأعضــاء لا يقــل عــن 200 ألــف عضــو كشرر وكذلــك ألا يقــل تشــكيل أي اتحــاد نقــا�بي

. ي لتكويــن أي اتخــاد نقــا�بي
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ولىع الرغــم مــن انفتــاح القانــون 213 لســنة 2017 ))9))( لىع التعدديــة النقابيــة، وكذلــك ضــم فئــات اجتماعيــة 
اطهــا لتكويــن اللجــان النقابيــة  ي اشرتر جديــةد، منهــا العمالــة غيرر المنظمــة والعمالــة الموســمية، إلا أن القيــود الجديــةد التي�
ن�  والنقابــات العامــة والاتحــادات النقابيــة قلصــت مــن  قــدرة التنظيمــات النقابيــة لىع النمــو، ممــا دفــع العديــد مــن العامــلين
ي مجــال الحريــات النقابيــة للقيــام بحــملات ضــد القيــود المتعلقــة بحــق إنشــاء المنظمــات النقابيــة، ممــا أدى إلى إحــداث 

في�
ي النصــوص الــواردة بالأعــداد اللازمــة لتشــكيل 

تعــديلات بموجــب القانــون 142 لســنة  2019(   ))9))الــذي أعــاد النظــر في�
ن� عضــو بــدلًاً مــن 150، كذلــك  ي العــودة بعضويــة تشــكيل اللجــان النقابيــة لخمــسين

ي تمثلــت في� التنظيمــات النقابيــة، والتي�
ول بعــدد اللجــان النقابيــة المشكلــة  ز تقليــص عضويــة النقابــة العامــة إلى 15 ألــف عضــو بــدلًاً مــن 20 ألــف عضــو وكذلــك النز�
ي تــم تقليصهــا إلى 150 ألــف  للنقابــة العامــة مــن 15 لجنــة نقابيــة إلى 10 لجــان ، وأيضــا عضويــة الاتحــادات النقابيــة التي�
عضــو بــدلًاً مــن 200 ألــف عضــو كذلــك تقليــص عــدد النقابــات العامــة اللازمــة لتشــكيل الاتحــاد إلى 7 نقابــات بــدلًاً مــن 

. 10

ي الريــف الــمصري، 
ن� في� ي التنظيــم بالنسبــة للفلاحــات والــفلاحين

لىع صعيــد أخــر، فيمــا يتعلــق بــالأشكال الأخــرى للحــق في�
ي إنشــاء التعاونيــات الزراعيــة، فإنــه ولىع الرغــم مــن النصــوص الــواردة بالدســتور الــمصري 2014 

ي الحــق في�
وهــو المتمثــل في�

 ن� 33 و37  لىع أن الملكية التعاونية مصونة وترعى الدولة التعاونيات، ويكفل القانون حمايتها،    ي المادتين
والذي أكد في�

ي ))9))(،إلا إنــه وبعــد مــرور عشرر 
ودعمهــا ويضمــن اســتقلالها، ولا يجــوز حلهــا أو حــل مجلــس إدارتهــا إلا بحكــم قضــائي�

ي مصر لىع حالــه مــن الجمــود، ومــا 
يعيي الخــاص بإنشــاء التعاونيــات في� ةرتر هــذا الحــق مــا لازال الإطــار التشرر ســنوات مــن دس

ن� المنظمــة لهــذا القطــاع  ي تعــدد القــوانين
ي والمتمثــل في�

لازال الوضــع لىع حالــه منــذ سبعينيــات وثمانينيــات القــرن المــاضي�
يعيــة  ي البنيــة التشرر

ي ريــف مصر إذا تمــت إعــادة النظــر في�
ن� في� الــذي يعــد أحــد أهــم الروافــع الاقتصاديــة لتنميــة أوضــاع الــفلاحين

ي عموم مصر من الحق 
ن� في� ن� والمستهلكين ي ريف مصر وكذلك المنتجين

ن� في� الناظمة له بما يضمن حق الفلاحات والفلاحين
 لمبــادئ التحالــف الــدوليي للتعاونيــات والتوصيــة 193 لمنظمــة 

ً
ي تشــكيل التعاونيــات وفقًًــا للإرادة الحــرة، وكذلــك وفقــاً

في�
العمــل الدوليــة.

: ن على النحو التاليي ي مصر مقسمة على عديد من القوان�ين
حيث ما زالت التعاونيات �في

قانون الاتحاد العام للتعاونيات رقم 28 لسنة 1984.

• قانون التعاون الزراعيي رقم 122 لسنة 1980.	

• قانون تعاونيات صيد الأسماك رقم 1983/123.	

• قانون التعاون الاستهلاكيي رقم 1975/109.	

• ي رقم 1975/110.	 قانون التعاون الإنتاج�

• ي رقم 1981/14.	
قانون التعاون الإسكان�

• قانون التعاون التعليميي رقم 1 لسنة 1990	

)9))  الجريدة الرسمية ، العدد 50 مكرر )ب(، في 17 ديسمبر 2017.
)9))  الجريدة الرسمية ، العدد 31 مكرر )ب( ، في 5 أغسطس 2019 .

)9))  الجريدة الرسمية ، العدد 3 مكرر)أ(، القاهرة ، 18 يناير 2014.
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القيــود  أإن  ، إلا  الــزراعيي القطــاع  ي 
ي مصر،  وبخاصــة في�

التعاونيــات في� المنظمــة لإنشــاء  ن�  القــوانين تعــدد  مــن  الرغــم  ولىع 
ي ريف وحرضر مصر تحول دون من الوصول 

ن� في� ن� والمنتجين ي حق الفلاحين
وقراطية تضيف أعباءًً وصعوبات أخرى في� البيرر

ن� الاقتصــادي. للحقــوق المتعلقــة بإنشــاء التعاونيــات كمدخــل للتمــكين

المحــور الرابــع: واقــع العمالــة الزراعيــة والفلاحيــن والحــق فــي 
التنظيــم

ي ريــف مصر فإننــا ســنقوم بتقسيــم هــذا المحــور 
ن� في� ي التنظيــم للعمالــة الزراعيــة والــفلاحين

عنــد تنــاول واقــع الحــق في�
ي إنشــاء 

ي يتعلــق بالحــق في�
ي إنشــاء النقابــات المهنيــة والعماليــة، والجــزء الثــاني�

، الأول  يتعلــق بالحــق في� ن� إلى جزئــيين
التعاونيــات الفلاحيــة.

1/4 النقابات المهنية والعمالية للعاملين في الزراعة والفلاحة 
1/1/4 نقابة المهن الزراعية 

ن�   للقانــون 31 لســنة 1966، والــذي نــص القانــون لىع أن تقــتصر عضويتهــا لىع المهنــدسين
ً
تــم إنشــاء تلــك النقابــة وفقــاً

ن� لىع دبلــوم الزراعــة و دبلــوم الزراعــة الثانويــة ))9))( ن� المســايدعن، وكذلــك الحاصــلين ن� الزراعــيين ن� والمهنــدسين الزراعــيين

النقابــات  ))9))( بنسبــة 6.2% مــن جملــة عضويــة  الزراعيــة  542.258  المهــن  بلغــت عضويــة نقابــة  السيــاق ذاتــه  ي 
في�

ي مصر، أيضــا بلغــت عضويــة الإنــاث  180.753 ألــف مــن جملــة أعضــاء نقابــة المهــن الزراعيــة  ))9))( وبنسبــة 
المهنيــة في�

بلغــت %33.3.

الزراعــة،  ي 
ن� في� للعامــلين ي الاجتمــاع 

بالحــق في� الخاصــة  اتفاقيــة رقــم 11  مــن توقيــع مصر  الرغــم  أخــرى ولىع  ناحيــة  مــن 
الثالثــة لىع: المــادة  ي 

في� تنــص  ي  التي� الزراعــة  عمــال  منظمــات  بشــأن  لعــام 1975  رقــم )141(  الدوليــة  فالاتفاقيــة 

	1 ، ســواء كانــوا أجــراء أو يعملــون لحســابهم الخــاص، تكويــن منظمــات . نين يحــق لجميــع فئــات العمــال الزراعيــ
والانضمــام إليهــا باختيارهــم الخــاص دون إذن مســبق.؛

	2 نين مســتقلة وقائمــة .  كامــاً، وتكــون منظمــات العمــال الزراعيــ
ً
امــا ام مبــادئ الحريــة النقابيــة احت� يجــب احــتر

عــى أســاس اختيــاري، كمــا يجــب إلا تخضــع لأي تدخــل او ضغــط أو قمــع.

	0 ني� مــن . نين الســابقت وط تقيــد الفقرتــ نين الشــخصية القانونيــة لــشر لا يخضــع اكتســاب منظمــات العمــال الزراعيــ
هــذه المادة.

)9))  الجريدة الرسمية ، العدد 181 ، في 11 أغسطس لسنة 1966.
)9))  النشرة السنوية لإحصاء الخدمات الاجتماعية ، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ، القاهرة ، 2021 .

)9))  النشرة السنوية لإحصاء الخدمات الاجتماعية ، المرجع السابق.
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ن� الإصلاح الــزراعيي عــام 1952 فىفى عــام  ي التنظيــم إلا  مــع صــدور قــوانين
ي مصر الحــق في�

لــم يعــرف العمــال الزراعيــون في�
ي أعيــد تأسيســها مــرة أخــرى باســم النقابــة العامــة لعمــال الزراعــة  1964 جــرى تســجيل النقابــة العامــة لعمــال الزراعــة، والتي�

ي أعقــاب صــدور القانــون 35 لســنة 1976 الخــاص بالنقابــات العماليــة.
والــري، وذلــك  في�

وتشــتمل النقابــة العامــة لعمــال الزراعــة والــري لىع العديــد مــن المهــن، منهــا تربيــة الماشيــة، تنظيــف البــذور، تربيــة 
ي والصرف والصيانــة والخدمــات الزراعيــة والصيــد والــري واســتخراج الإســفنج والصناعــات 

الدواجــن، اســتصلاح الأراضي�
ن� بالــوزارات المختلفــة المســئولة  الريفيــة والمهــن القائمــة لىع الخامــات الزراعيــة كالخــوص، الأليــاف، قــش الأرز، العامــلين
ي جــرى إضافتهــا للائحــة هــذه النقابــة إنــه لا يجــوز  ن� النقــاط الهامــة التي� عــن أي مــن الحــرف الســابق الإشــارة إليهــا ومــن بين

احيــل. لأى حائــز للأرض الزراعيــة مــن الانضمــام لهــذه النقابــة وأيضــا أي مقــاول أو متعهــد لعمــال الزراعــة أو الرتر

المشكلات المرتبطة بنقابة العاملين في الزراعة والري 

ي  ي الــوزارات المختلفــة التي�
ي الزراعــة والــري إلا أن غالبيــة أعضائهــا هــم مــن مــوظفي�

ن� في� لىع الرغــم مــن إنشــاء نقابــة للعامــلين
ن� فىيى الزراعــة بأجــر، وبخاصــة فيمــا يتعلــق  ي الوقــت الــذي تنــحسر فيــه عضويــة العامــلين

لىع علاقــة بالنشــاط الــزراعيي في�
بإدارة عمل النقابة.

أيضــا فــإن عضويــة النقابــة بــدأت بــــ 400 ألــف عضــو عــام 1964، بينمــا بلغــت 716 ألــف عضــو عــام 1981 والآن 
ن� للنقابــات العماليــة  تقلــص حجــم العضويــة إلى 156 ألــف عضــو وبنسبــة لا تزيــد عــن 4.8 % مــن جملــة العمــال المنضــمين

ن� و211 لجـنـة نقابـيـة. ن� عامــتين ي مصر، وذلــك ضمــن نقابــتين
ي الأنشــطة الاقتصاديــة في�

في�

بــــ16.2 مليــون مــن   
ً
المشــتغلون بالزراعــة كمــا اســلفنا آنفــاً يبلــغ فيــه  الــذي  الوقــت  ي 

أنــه  في� الهامــة  المفارقــة  ولعــل 
ي الزراعــة، نجــد أن أعــداد الأعضــاء ضمــن نقابــة عمــال الزراعــة والــري والصيــد لا تزيــد نسبتهــم عــن 

ن� في� ن� والعامــلين الــفلاحين
0.9%، الأمــر الــذي يــشيرر إلى أن  الغالبيــة خــارج نطــاق عمــل تلــك النقابــة، كمــا أن هنــاك العديــد مــن الأعضــاء ينضمــون 
لتلــك النقابــة بهــدف الحصــول  لىع بعــض الأختــام الخاصــة باســتخراج البطاقــة الشــخصية لىع سبيــل المثــال لا الــحصر، 
ي الزراعــة مــن نطــاق عضويــة تلــك النقابــة تطبيقــا لأحكام قانــون العمــل 

هــذا بالإضافــة إلى استبعــاد النســاء العــاملات في�
الموحــد الــذي يستبعــد هــذه النوعيــة مــن العمالــة.

2/1/4 الفلاحون وحق تشكيل النقابات 

ن� مــن إنشــاء أي نقابــة يمكــن أن تجمعهــم تحــت مظلتهــا حىتى جــاءت تعــديلات  كمــا أســلفنا القــول، ظــل الفلاحــون ممنــوعين
ي المــادة 19 منــه  للمــزارع 

القانــون 35 لســنة 1976 بالقانــون 12 لســنة 1995 الخــاص بالنقابــات العماليــة الــذي أجــاز  في�
ي الزراعــة والــري، وذلــك باعتبــاره عامــل زراعيي وليــس 

ن� في� الــذي يمتلــك أقــل مــن ثلاثــة أفدنــة الانضمــام إلى نقابــة العامــلين
ن� الذيــن يشكلــون الغالبيــة العــظمى مــن فلاحيي مصر، وحرمانهــم مــن  ي محاولــة لاحتــواء صغــار وفقــراء الــفلاحين

فلاح، في�
ي تشــكيل النقابــات الفلاحيــة.

حقهــم في�

ةرتر من 2009 حىتى 2021 ي الف
جدول رقم )1( تطور أدعاد اللجان النقابية في�

عدد اللجان النقابية السنوات

20091188
20101198
20111163
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20121118
20131123
20141081
20151092
20161065
2017986
20181015
20191028
20201056
2021978

الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء،2023 .المصدر 

ي 2021  إلى 978 لجنة نقابية مقارنة بــ 1188 لجنة نقابية 
يتضح من الجدول رقم )1( تراجع أدعاد اللجان النقابية في�

عام 2009، وذلك بانخفاض قدره 210 لجنة نقابية وبنسبة بلغت %18.

ي الزراعــة والصيــد والــري والصرف 
ن� في� ولىع الرغــم مــن هــذا الانخفــاض، إلا إننــا نجــد أن أعــداد اللجــان النقابيــة للعامــلين

وكذلك النقابات الفلاحية قد بلغت 80 لجنة نقابية ))9))( وذلك بنسبة 8% من جملة اللجان النقابية لجميع  الأنشطة 
ن� قد بلغت 18 نقابة من جملة الرقم السابق المشار إليه،  ي تضم صغار الفلاحين ي مصر، بينما النقابات التي�

الاقتصادية في�
. وذلك بنسبة لا تتجاوز 2% مقارنة بجملة اللجان النقابية لىع الصعيد الكليي

ن� فقــط،  ن� عامــتين ي ريــف مصر، فإنــه لا توجــد ســوى نقابــتين
ن� بالزراعــة والصيــد في� وفيمــا يتعلــق بالنقابــات العامــة للعامــلين

ن� للاتحــاد العــام لعمــال مصر. ن� بالمهــن الزراعيــة، وكلتاهمــا تابعــتين همــا نقابــة عمــال الزراعــة والــري، ونقابــة العامــلين

ي الريــف الــمصري، حيــث مــا لازالــت الأوراق 
ن� في� بينمــا لا توجــد حىتى الآن نقابــة عامــة يمكــن أن تضــم صغــار المــزارعين

ن� لــدى وزارة القــوى العاملــة ولــم يتــم البــت فيهــا حىتى تاريــــــخ إصــدار هــذه الورقــة. الخاصــة بالنقابــة العامــة لصغــار الــفلاحين

4/2 : الفلاحون والحق في بناء التعاونيات الزراعية  

بعــام  مقارنــة  قــدره %0.06  بانحفــاض  عــام 2022/2021  الزراعيــة 6010 جمعيــة   التعاونيــة  الجمعيــات  عــدد  بلــغ 
2021/2020.، وتحتــل الجمعيــات التعاونيــة للائتمــان الــزراعيي المرتبــة الأولى، حيــث بلــغ دعدهــا 4469 جمعيــة )راجــع 
، 761 جمعيــة، بنسبــة %12.7،  الجــدول رقــم 2( بنسبــة قدرهــا 73.3%، تليهــا الجمعيــات التعاونيــة للإصلاح الــزراعيي
وة المائيــة،  ي المســتصلحة، 678 جمعيــة، بنسبــة 11.3%، ثــم الجمعيــات التعاونيــة لــلثرر

ثــم الجمعيــات التعاونيــة للأراضي�
102 جمعيــة تعاونيــة، بنسبــة  1.7% )راجــع الجــدول رقــم 2(.

مــن ناحيــة أخــرى بلغــت عضويــة الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة 5.8 مليــون عضــو عــام 2022/2021 مقابــل 5.7 
مليــون عضــو عــام 2021/2020 بزيــادة قدرهــا 1.2 % )راجــع الجــدول رقــم 2(.

  بلغــت 4.9 مليــون  ي ي بالمرتبــة الأولى مــن حيــث العضويــة، التي�
وجــاءت الجمعيــات التعاونيــة للائتمــان الــزراعيي في�

، 500 ألــف  عضــو، بنسبــة 85 % مــن جملــة عضويــة التعاونيــات الزراعيــة، تليهــا الجمعيــات التعاونيــة للإصلاح الــزراعيي
يعــادل  بمــا  ألــف،  ي المســتصلحة بعضويــة بلغــت 300 

التعاونيــة للأراضي� عضــو، بنسبــة 8.2%، يليي ذلــك الجمعيــات 
وة المائيــة، 100 ألــف جمعيــة، وبنسبــة  %1.7. 5.1%، تليهــا الجمعيــات التعاونيــة لــلثرر

)9))  الوقائع المصرية ، العدد 146 )تابع( ، القاهرة ، يونيه 2022 . 
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ةرتر من 2013/2012 إلى 2022/2021 ي الف
جدول رقم )2( بأدعاد الجمعيات التعاونية الزراعية ودعد الأعضاء في�

رأس المال بالمليون جنيه عدد الأعضاء عدد الجمعيات السنوات 

2013/201257704494251
2014/201387864671213
2015/201457954793229

206/201558014705255
2017/201658094496250
2018/201758014842291
2019/201857984739329
2020/201960355300377
2021/202260495720379
2022/202160105790430

أعــداد متفرقــة، الجهــاز المركــزي  التعاونيــات الزراعيــة،  ة  الباحــث مــن نشرر الجــدول بمعرفــة  إعــداد  تــم   : المصــدر 
القاهــرة. والإحصــاء،  العامــة  للتعبئــة 

نتائج وتوصيات:
• الفئــات 	 ي تواجــه  الــتي الهشاشــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة  ي تزيــد مــن مســتويات  الــتي المشــكلات  مــن  إن واحــةد 

بنــاء  ي 
ف� للحــق  الوصــول  ضعــف  هــو  الزراعــة  ي 

ف� نين  والعاملــ والعامــات   نين   والفلاحــ للفلاحــات  الاجتماعيــة 
المســتقلة دون  الحــرة  تعاونيات....إلــخ وفقــا لإرادتهــم  نقابــات، جمعيــات، روابــط،  مــن  المدنيــة  مؤسســاتهم 
نين المنظمــة،  ومــن ثــم ضعــف قدرتهــم التفاوضيــة، ســواء  ام بالقوانــ زتز تدخــل مــن الجهــات الإداريــة طالمــا هنــاك الــ
ي تمثلهــم ومــن زيــادة معــدلات الإفقــار للفئــات  يش�عــات القانونيــة الــتي ي الت

ي رســم السياســات أو المســاهمة ف�
ف�

ي ريــف مــر.
الــزراعيي ف� بالنشــاط  الاجتماعيــة المرتبطــة 

• نين الاقتصــادي باعتبــاره 	 ي التنظيــم كمدخــل للتمكــ
ي مــر قائــم عــى إعمــال الحــق ف�

إن تنميــة المــوارد الاقتصاديــة ف�
ي تعظيــم الانتقــال للاقتصــاد المنظــم، ممــا يزيــد مــن تعظيــم القيمــة الاقتصاديــة زيــادة 

الجــر الــذي يســاهم ف�
معــدلات النمــو الاقتصــادي.

• ي الــذي يضــم العديــد مــن أصحــاب المصالــح المتضاربــة داخــل 	 ي والتنظيــم النقــاب� ت  شــوه بينيــان العمــل النقــاب�
النقابــة العامــة الواحــةد، فعــى الرغــم مــن التأكيــد عــى الأحاديــة النقابيــة لــكل مــن لهــم علاقــة بنشــاط اقتصــادي 
ي نفــس الوقــت ضــم العديــد مــن الفئــات الاجتماعيــة مــن أصحــاب المصالــح المتباينــة 

مــا، مثــل الزراعــة، لكنــه ف�
ي تعــ�ي أصحــاب المصالــح  داخــل المنظمــة النقابيــة الواحــةد، وذلــك بســبب غيــاب فلســفة التعدديــة النقابيــة الــتي

. ي كة حــق تشــكيل تنظيمهــم النقــاب� المشــتر

• ي الوقــت الــذي أتــاح فيــه القانــون 213 لســنة 217 وتعديلاتــه بالقانــون 142 لســنة 2019 إلا إن العقبــات 	
ف�
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ي التنظيــم. فعــى الرغــم 
ي تفرضهــا الجهــات الإداريــة تحــول دون إمكانيــة الولــوج للحــق ف� وقراطيــة الــتي والقيــود البي�

ي ريــف مــر عــى 
نين ف� مــن مــرور 7 ســنوات عــى صــدور القانــون مــا زال هنــاك غيــاب لنقابــة عامــة لصغــار المزارعــ

ســبيل المثــال لا الحــر.

• نين 	 ي مقابــل ضعــف المنخرطــ
ي تزيــد عــن 31 مليــون عامــل، ف� ي مــر، والــتي

نين أعــداد القــوة العاملــة ف� تزايــد الفجــوة بــ
ي لا تزيــد عــن 3 مليــون عامــل، بنســبة أقــل مــن 10%، وذلــك بالنســبة لإجمــاليي  ي التنظيمــات النقابيــة، والــتي

ف�
مــن عمــال   ( مــر  بريــف  الزراعــة  ي 

نين ف� للعاملــ بالنســبة  أكــبر  بشــكل  الفجــوة  هــذه  وتــزداد  مــر،  ي 
نين ف� العاملــ

(  وبنســبة أقــل مــن %1. نين وفلاحــ

• وقراطية الواردة لىع حق تأسيس وتشكيل التعاونيات 	 ي مصر والقيود البي�
ني� المنظمة للتعاونيات ف� تعدد القوان

ي 
ي تشــكيل التعاونيــات، ممــا يزيــد مــن معــدلات الهشاشــة والفقــر ف�

تزيــد مــن الصعوبــات الــواردة عــى الحــق ف�
الريــف المــري.

• ي تتســم بالتنــوع 	 نين المنظمــة للتعاونيــات عــى المزيــد مــن الأنشــطة الاقتصاديــة الأخــرى الــتي عــدم انفتــاح القوانــ
ي 7 نطاقــات أساســية فقــط.

والتعــدد وحصرهــا ف�

• م بالمبــادئ الأساســية الــواردة بالحلــف الــدوليي 	 زتز ي مــر يلــ
ورة إصــدار قانــون ديمقــراطيي موحــد للتعاونيــات ف� ض�
ي تقــوم عليهــا فلســفة التعــاون. للتعاونيــات والقيــم الــتي

•  لمبــدأ الإخطــار، عــى أن يمتــد هــذا الحــق 	
ً
ي التأســيس والإشــهار وفقــا

ورة التأكيــد عــ ى حــق التعاونيــات ف� أيضــا ض�
لجميــع  المؤسســات النقابيــة.

• ي الزراعة.	
ني� ف� ي ممارسة الأنشطة الاقتصادية داخل المؤسسات الفلاحية والعامل

التعدد والتنوع ف�

• ي الزراعــة ضمــن قانــون العمــل الموحــد وبخاصــة أن هنــاك مــا يزيــد عــن 	
اف بالنســاء العامــات ف� ورة الاعــتر ض�

ي 
نين ضمــن الإحصــاءات الرســمية ومحرومــون مــن الحــق ف� ي قطــاع الزراعــة وغــير مدرجــ

نين عاملــة ف� خمســة ملايــ
الاجتماعيــة. الحمايــة 

• امــات مــر فيمــا يتعلــق بالمواثيــق الدوليــة المنظمــة للعمالــة الزراعيــة والريفيــة 	 زت� نين ال ورة تقليــص الفجــوة بــ ض�
يش�عيــة القائمــة والبنيــة الت
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الورقة )4( 
الأبعــاد الاجتماعية للتــغيرات المناخية 
فــي مصر... وســبل الوصــول للانتقــال 

البــيئي العــادل

د.عبد المولى إسماعيل 
باحث في مجال العلوم البيئية والتنمية  

 ، ي ن� فيــه هــو أن تــغيرر المنــاخ ليــس مجــرد تحــدٍّّ بــيئي� ن� بهــذا المجــال والفاعــلين ن� والمشــتغلين لعــل أول مــا يتبــادر لذهــن الباحــثين
ي المناطــق 

بــل هــو قضيــة اجتماعيــة عميقــة تؤثــر لىع سبــل العيــش والصحــة والســكن والعدالــة الاجتماعيــة، لا سيمــا في�
الحــرارة وارتفــاع  الميــاه وارتفــاع درجــات  نــدرة  الــدول عرضــة لخطــر  أكثرر  مــن  المعرضــة للخطــر مثــل مصر. وبصفتهــا 
التحديــات. كمــا أن هــذه  مــن  بهــا  المنــاخ، تواجــه مصر مجموعــة لا يســتهان  تــغيرر  الناجــم عــن  البحــر  مســتوى ســطح 
ي دلتــا النيــل، 

ن� في� هــا تهميشًًــا، مثــل المــزارعين التحــولات البيئيــة تؤثــر بــشكل غيرر متناســب لىع أفقــر المجتمعــات وأكثرر
، ممــا يــؤدي إلى تفاقــم التفاوتــات  ي

ي المــدن، والشبــاب الذيــن يواجهــون انعــدام الأمــان الــوظيفي�
ة في� وسكان الأحيــاء الفــقيرر

القائمــة. الاجتماعيــة 

ي 
ض أن تــأتي� . إذ يــفرتر ابطًًــا بــشكل وثيــق مــع نسيجهــا الاجتمــاعيي ي مرتر ي أن يكــون مســار مصر نحــو التحــول البــيئي�

لــذا، ينبغي�
الحلــول ضمــن نطــاق واســع يتجــاوز الجوانــب التقنيــة ليشــمل العدالــة الاجتماعيــة، وصنــع سياســات شــاملة، وتوعيــة 
ن� التعليــم ومرونــة المجتمــع، وبــهــذا  اء والطاقــة المتجــددة إلى تحــسين عامــة،. مــا يشــمل وذلــك مــن  تعزيــز الوظائــف الــخرضر

ًـا.
ـفً
 وإنصا

ً
 لبـنـاء مصر أكثرر اـسـتدامةً

ً
ةًص ي أن يوـفـر فرـ يمـكـن للتـحـول الـبـيئي�

وقد جاءت ورقة الباحث لتؤكد لىع مثل هذه الأبعاد والنقاط المحورية بتفاصيل تعكس أحوال جميع كافة  الأطراف 
: المعنية وأصحاب المصلحة لىع أرض الواقع، وكذلك لىع النحو التاليي
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مقدمة 
ي لىع كافــة 

ا لىع بيئــة المحيــط الحيــوي والإنســاني� ً ات المناخيــة واحــةد مــن أكثرر الظواهــر الطبيعيــة تــأث�يرً تعــد ظاهــرة التــغيرر
ات الاقتصاديــة والاجتماعيــة أو مــا قــد يلحــق بكوكبنــا مــن  الأصعــةد والمســتويات، ســواء تعلــق الأمــر بالتداعيــات والتــأثيرر

كــوارث قــد تــؤدي إلى فنائــه.

لــذا انتبــه علمــاء البيئــة والمنــاخ لتداعيــات تلــك الظاهــرة، ودقــوا جــرس الإنــذار لتنبيــه المجتمــع الــدوليي لمخاطرهــا ، الأمــر 
ي العمــل لىع اتخــاذ التــدابيرر الواجبــة للحــد مــن تداعيــات تلــك الظاهــرة، 

الــذي دفــع الأمــم والشــعوب لأخــذ زمــام المبــادرة في�
ي عام 1992، وما انبثق عنها من قمم واتفاقيات ومعاهدات وبروتكولات ومســارات إطارية، من 

بءًًدا من قمة الأرض في�
 إلى مؤتمــر الأطــراف- باكــو لعــام 2024 

ا
ي بــدأت مــع عــام 1995، وصــولًا بينهــا القمــم المناخيــة )مؤتمــر الأطــراف COP( التي�

)Baku – 29 COP 2024(. ومــا ســوف يتبعهــا مــن لقــاءات ومؤتمــرات أطــراف وقمــم أخــرى لاحقــة.

ي تفاقــم حــةد الانبعاثــات الغازيــة وتداعياتهــا 
مــن ناحيــة أخــرى، ولىع الرغــم مــن المســئولية التاريخيــة لبلــدان الشــمال في�

ي تســادع  ي اتخــاذ التــدابيرر التي�
لىع بلــدان الجنــوب، ومــن بينهــا مصر، تظــل هنــاك مســئولية قانونيــة لىع بلــدان الجنــوب في�

اتيجيــات الكفيلــة بالحــد مــن  ار المرتبطــة بالانبعاثــات الغازيــة، وكذلــك وضــع السياســات والاسرتر ي التخفيــف مــن الأضرر
في�

اك  مــن خلال إشرر الظاهــرة، وذلــك  لتلــك  البيئــة والــسكان الأكثرر عرضــة  المناخيــة  لىع  ات  للتــغيرر الســلبية  التداعيــات 
اتيجيــات التكيــف  ي وضــع تلــك السياســات، وكذلــك العمــل لىع خلــق بدائــل ضمــن اسرتر

المجتمعــات المحليــة والــسكان في�
  الوصــول للمــوارد الطبيعيــة، كمدخــل للحــد  ي

ي إمكانيــة خلــق مســار انتقــاليي عــادل ومســتدام في�
، وأيضًًــا البحــث في� ي

المنــاخي�
ي الوصــول لتلــك المــوارد مــن ناحيــة، وتعظيــم العوائــد الاقتصاديــة والمعيشيــة مــن ناحيــة أخــرى.

مــن التفــاوت في�

ي  جــرت صياغتهــا وإقرارهــا لىع مــدار  ي مصر الاســتفادة مــن الآليــات الدوليــة التي�
وري لنــا في� ي السيــاق ذاتــه، فإنــه مــن الرضر

في�
ي مــن بينهــا اتفاقيــات الأمــم المتحــةد بشــأن المنــاخ، وأجنــةد القــرن  القمــم البيئيــة والمناخيــة منــذ 1992 وحىتى الآن، والتي�
ي مــن بينهــا بروتوكــول كيوتــو وقرطاجنــه،  ، والتي� وتكــولات المنبثقــة عــن هــذا المســار الإطــاري الأمميي يــن والبرر الواحــد والعشرر
ات المناخيــة، مــن خلال آليــة وارســو أو شبكــة سنتياجــو...  ار الناجمــة عــن التــغيرر وبخاصــة فيمــا يتعلــق بالخســائر والأضرر
ن� عنهــا باتخــاذ التــدابيرر القانونيــة الواجبــة، وكذلــك المســئولية الاجتماعيــة للمؤسســات الماليــة  إلــخ،  وإلــزام المســئولين

. ن� ى ووكلائـهـا المحـلـيين كات الكبرر ًـا الشرر ي تـقـوم بتمويلـهـا، وأيـضً ى التي� وـعـات الكبرر الدولـيـة والمشرر

مشكلة الدراسة 
ي العادة ضمن مسار تلك القمم المناخية، وهيي 

ي تكون غائبة في� نحاول من خلال هذه الورقة أن نتناول بعض الأبعاد التي�
ي قطعــت أشــواطًًا  ات المناخيــة. وذلــك مــن خلال دراســة الحالــة المصريــة، التي� المتعلقــة بالأبعــاد الاجتماعيــة لظاهــرة التــغيرر
ي  ي مصر 2035، والتي�

ات المناخيــة في� اتيجيــة الوطنيــة للتــغيرر ات المناخيــة، أبرزهــا الاسرتر ي التعامــل مــع قضيــة التــغيرر
بعيــةد في�

. ن� الأخرضر اتيجية الوطنية للمياه 2050، وأخرى خاصة بالهيدروجين اتيجيات أخرى، من بينها الاسرتر تقاطعت مع اسرتر

اتيجيــات مجتمعــة هــو ســلعنه المنــاخ والمــوارد الطبيعيــة بغــرض  ي تلــك الاسرتر
ولعــل العديــد مــن الملامــح الأســاسية في�

اف المزيــد منهــا  للمــوارد الطبيعيــة. كذلــك  ز اء، واســتنز� ي بالأســواق التبادليــة باعتبارهــا ســلعة قابلــة للبيــع والشرر
إدماجهــا في�

المتعلــق  الأطــراف COP، وهــو  ي مســار مؤتمــر 
الســائد في� الدوليــة، )IFIs( والخطــاب  التمويــل  مــع مؤسســات  التمــاهيي 

اتيجيــات المرتبطــة بتخفيــف الانبعاثــات  ي الاسرتر
ز�يز لىع إدمــاج بلــدان العالــم،  وبخاصــة النــاميي منهــا، بالمســاهمة في� ك بــالرتر
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اتيجيــات  ز�يز لىع الاسرتر ك  مــن الرتر
ا

مــن الغــازات الدفيئــة ، لىع قاعــةد إننــا جميعًًــا مســئولون عــن تلــك الغــازات الدفيئــة، بــدلًا
ي يتوجــب القيــام بهــا،  ار، والتــدابيرر التي� ار الناجمــة عــن عمليــة الاحرتر المتعلقــة بكيفيــة العمــل لىع مواجهــة الخســائر والأضرر
وبخاصــة أن بلــد مثــل مصر معرضــة لتــآكل ســواحلها الشــمالية ومســاحات زراعيــة تصــل إ لى 5.2 مليــون فــدان( ))10))( 
ات تلــك المخاطــر لىع اتســاع المزيــد مــن الانكشــاف تجــاه  ( بمنطقــة الدلتــا وحدهــا، وتــأثيرر )الفــدان يســاوي 4200 مرتر
ي الفول ))10))( ، وذلك لىع سبيل المثال 

ي القمح، والفول 77.2% في�
ي تزدي عن 51.8% في� الفجوة الغذائية المصرية، والتي�

لا الــحصر.

اتيجيــات مناخيــة  ي مصر، والعمــل لىع وضــع اسرتر
ي في�

ي تحيــق بوضعيــة الأمــن الغــذائي� وبــدلًاً مــن مجابهــة تلــك المخاطــر التي�
الوضعيــة  تلــك  مــن  فاقــم 

ُ
تُ ذلــك،  مــن  العكــس  المرصــودة، لىع  اتيجيــات  الاسرتر نجــد  الأبعــاد،  تلــك  الاعتبــار  ي 

في� تأخــذ 
المتعلقــة بحيــاة النــاس وسبــل عيشــهم.

اتيجيــات  ي مــن دراســة الأبعــاد الاجتماعيــة، بهــدف بحــث إمكانيــة وضــع البدائــل والاسرتر
اب المعــرفي� ومــن ثــم، نحــاول الاقرتر

ي يمكــن أن تلحــق بالأوضــاع البيئيــة والاقتصاديــة للفئــات الاجتماعيــة الأكثرر  ار التي�   تجنــب الخســائر والأضرر ي
المتاحــة في�

ات المناخيــة. عرضــة للتــغيرر

منهجية الدراسة 
ي مصر دفعتنــا لاســتخدام  

ات المناخيــة في� ي ضــوء مــا ســبق فــإن إعــداد دراســة تتنــاول الابعــاد الاجتماعيــة لظاهــرة التــغيرر
في�

منهجيــة وصفيــة تحليليــة  باعتبــار مــا نقــوم بــه هــو محاولــة لفهــم طبيعــة الجوانــب الاجتماعيــة للمتأثريــن بتلــك الظاهــرة 
ي أكبرر لاحقــا . وذلــك كمدخــل لدراســة تفصيليــة ضمــن إطــار زمني�

محاور الدراسة 
: ي

ي هذا السياق فإننا وضمن هذه الدراسة سنحاول استعراض دعد من المحاور وذلك لىع النحو الآتي�
في�

• ات المناخية لىع الصعيد الدوليي والمحليي كإطار ومدخل نظري.؛	 استعراض طبيعة ظاهرة التغي�

• ات المناخيــة عــى الواقــع المحــ�ي المــري القطاعــات الاقتصاديــة المتأثــرة بتلــك 	 المشــكلات الناجمــة عــن التغــير
المشكلة.؛

• ي 	
ف� نين  والعاملــ العامــات  وبخاصــة  مــر،  ي 

ف� المناخيــة  ات  التغــير لظاهــرة  انكشــافا  الأكــثر  الاجتماعيــة  الفئــات 
مــر.؛ ريــف  ي 

ف� نين  الفلاحــ الزراعــة، وكذلــك صغــار 

• ي علاقتها بالأبعاد الاجتماعية.	
ي مصر ف�

ات المناخية ف� الانتقال العادل لظاهرة التغي�

ة الزمام والملكية، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 2020. )10))  نشرر
ي أرقام، الحهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 2022.

)10)) 2 مصر في�
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: اســتعراض طبيعــة ظاهــرة التغيــرات المناخيــة علــى  أوًلاً
ــري. ــل نظ ــار ومدخ ــي كإط ــي والمحل ــد الدول الصعي

ي لىع جميع 
اًً لىع بيئة المحيط الحيوي والإنساني� ات المناخية واحةد من أكثرر الظواهر الطبيعية تأثيرر تعد ظاهرة التغيرر

ات الاقتصاديــة والاجتماعيــة أو مــا قــد يلحــق بكوكبنــا  كافــة الأصعــةد والمســتويات، ســواء تعلــق الأمــر بالتداعيــات والتــأثيرر
مــن كــوارث قــد تــؤدي إلى فنائــه.

1/1 مظاهر التغيرات المناخية

ي هــذا 
ة معــدلات الانبعاثــات الخاصــة بغــازات الدفيئــة. وفي� وجــدت  الهيئــات الدوليــة المعنيــة بالمنــاخ ارتفــاع وتيرر

السيــاق نــشيرر مــا ذهبــت إليــه مؤخــراًً الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتــغيرر المنــاخ أن متوســط درجــة حــرارة ســطح 
اق فــوق  الأرض خلال المئــة عــام  الماضيــة )1906-2005( قــد ارتفــع بحــواليي 0.74 درجــة مئويــة، مــع زيــادة الاحرتر
 الماضيــة بلــغ حــوالى 

ً
ن� عامــاً ار لىع مــدى الخمــسين يــة بالمقارنــة بالمحيطــات. ومتوســط معــدل الاحرتر المناطــق البرر

ي وبدايــة اوائــل القــرن الحــادي 
ي المئــة عــام الماضيــة. فقــد شــهدت أواخــر تســعينيات القــرن المــاضي�

ضعــف معدلــه في�
ار بحــواليي 0.2  اراًً منــذ أن بــدأ وضــع الســجلات الحيدثــة. ومــن المتوقــع زيــادة الاحرتر يــن أكثرر الســنوات احرتر والعشرر
ي لا تشــمل تخفيضــات   لطائفــة مــن السيناريوهــات، التي�

ً
ن� وذلــك طبقــاً ي كل عقــد مــن العقيدــن المقبــلين

درجــة مئويــة في�
ي تنبعــث الى الــغلاف الجــوي. ي انبعاثــات غــازات الانحبــاس الحــراري التي�

متعمــةد في�

2/1 التأثيرات المترتبة على الارتفاع الحراري العالمي 

تبــة لىع الارتفــاع الحــراري  العــالميي ارتفــاع مســتوى ســطح البحــر ، الــذي ارتفــع بنحــو  17  مــن أكبرر العواقــب المرتر
يــن. اًًرتر خلال القــرن العشرر سنتيمــي

ي الربيــع. 
، وبخاصــة في� ي  الغطــاء الثــل�جي

ً
ة، وقــل عمومــاً  ىفى المناطــق المعتدلــة، انكمشــت أانهــار جليديــة جبليــة كــثيرر و

ي نصــف الكــرة الأرضيــة الشــماليي خلال النصــف الأخيرر 
وتناقــص  الحــد الأقصى للأرض المتجمــةد بنحــو ى 7 %  في�

يــن. مــن القــرن العشرر

3/1 التنوع الحيوي  

ي 
ن� 20 إلى 30 % مــن الأنــواع الإحيائيــة ســتواجه زيــادة في� اوح بين اء أنــه مــن المرجــح أن  نسبــة ترتر رأى العديــد مــن الــخبرر

ن� النظم الإيكولوجية الأكثرر عرضة للانقراض، الشعاب المرجانية، والغابات الواقعة تحت  خطر انقراضها. ومن بين
ي تعتمــد لىع منــاخ البحــر المتوســط. ، والموائــل الجبليــة والموائــل التي� القطــب الشــماليي
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1/2/1 مسارات القمم المناخية 

ات المناخيــة لــذا انتبــه علمــاء البيئــة والمنــاخ لتداعيــات تلــك الظاهــرة ودق  ي ضــوء مــا ســبق مــن إشــارة إلى مظاهــر التــغيرر
في�

ي العمــل لىع 
جــرس الإنــذار لتنبيــه المجتمــع الــدوليي بمخاطرهــا ، الأمــر الــذي دفــع الأمــم والشــعوب لأخــذ زمــام المبــادرة في�

ي عــام 1992 ومــا انبثــق عنهــا مــن قمــم 
اتخــاذ التــدابيرر الواجبــة للحــد مــن تعديــات تلــك الظاهــرة بــدءاًً مــن قمــة الأرض في�

ي بــدأت مــع عــام 1995  واتفاقيــات ومعاهــدات وبروتكــولات ومســارات إطاريــة مــن بينهــا القمــم المناخيــة الــــ  COPالتي�
 لقمــة باكــو COP29  عــام 2024، ومــا ســوف يتبعهــا مــن قمــم أخــرى لاحقــة.

ا
وصــولًا

 : ولعل أبرز المحطات المتعلقة بمسار القمم المناخية كانت لىع النحو التاليي

1/1/2/1  قمة الأرض... ووهم الدعم المالي 

ازيــل، وقــد خرجــت تلــك  و« بالبرر ي ميدنــة »ريــو دى جــانيرر
ي عُُقــدت آنــذاك في� شــهد العالــم عــام 1992 قمــة الأرض، التي�

 للعمــل حــول قضايــا البيئيــة 
ً
ة حــول دعيــد مــن القضايــا البيئيــة آنــذاك، حيــث وضعــت القمــة منهاجــاً القمــة بطموحــات كــبيرر

امــات لىع دول العالــم وبخاصــة المتقدمــة منهــا. ز والعديــد مــن الالتز�

ي وضعــت العديــد مــن القضايــا البيئيــة لىع جــدول الأولويــات  وقــد عــرف العالــم آنــذاك مــا يــسمى بأجنــةد القــرن الــــ21، التي�
ات المناخية،  ي وُُضعت لىع جدول الأعمال آنذاك، قضية التغيرر ن� أبرز القضايا التي� بالنسبة للدول المشاركة، وكان من بين
ي جــرى مناقشــتها  لعــل مــن أهمهــا إلــزام  الــدول الغنيــة المتقدمــة بتقديــم  ي العديــد مــن محــاور القمــة، التي�

والىتى تجلــت في�
ة المنخفضــة الدخــل ، وذلــك  ن� 1993 حىتى 2000 للبلــدان  الفــقيرر  مــا بين

ً
دعــم مــاليي ســنوي قــدره 600 مليــار دولار ســنواًي

ام بتــوفيرر 0.7% مــن  ز ي هــذا الصــدد ذهبــت البلــدان الغنيــة إلى التأكيــد لىع الالتز�
لتنفيــذ جــدول أعمــال القــرن الــــ21، وفي�

ةرتر  ي الــف
ناتجهــا الإجمــاليي كمســادعات رســمية، ولكــن هــذه الوعــود لــم يتــم الإيفــاء بهــا ولــم يصــل مــن مســادعات رســمية في�

مــن 1992 حىتى 2000 ســوى فقــط أقــل مــن 53  مليــار))10))(

وإزاء هــذه المخاطــر رأى المشــاركون أنــه لا بــد مــن  اتخــاذ تــدابيرر إضافيــة مــن جانــب الحكومــات لخفــض   انبعاثــات 
، وســداسيي فلوريــد  ن� وجين ي أكسيــد الكربــون، والميثــان،  وأكسيــد النــيرتر

غــازات الاحتبــاس الحــراري الرئيسيــة – وهيي ثــاني�
 ،)per fluorocarbon( المشبعــة  والهيدروكربونــات  وكربــون،  وفلــور  )هيــدر  الغــازات  مــن  ن�  ومجموعــتين يــت،  الكبرر
ة، يمكــن أن تــؤدى إلى العديــد مــن المخاطــر،  ي يتوقــع أن تزيــد الانبعاثــات المتولــةد عــن هــذه الغــازات زيــادة كــبيرر والتي�
فقــط.  2004 عــام  حىتى   1970 مــن  ةرتر  الــف ىفى   %70 إلى  زادت  قــد  الانبعاثــات  هــذه  أن  إلى  يشــار  أنــه   وبخاصــة 

2/1/2/1  بروتكول كيوتو 

طلــق عليــه بروتوكــول كيوتــو 
ُ
ات المناخيــة، أُ   حــول التــغيرر ي

عــام 1997 شــهدت ميدنــة »كيوتــو« باليابــان بــروز إطــار إضــافي�
أو اتفاقيــة كيوتــو )UNFCCC( وهيي معاهــةد دوليــة ملحقــة باتفاقيــة الأمــم المتحــةد الإطاريــة بشــأن تــغيرر المنــاخ، وقــد 
وتوكــول  صادقــت عليــه جمهوريــة مصر العربيــة عــام 2004 ونشرر بالجريــةد الرســمية عــام 2007 ))10))(. وضــع هــذا البرر
كــة، ولكــن المتباينــة، أقــرت بــأن كل بلــد منفــرداًً لديــه قــدرات  امــات، بُُنيــت لىع مبــدأ المســؤوليات المشرتر ز عــدداًً مــن الالتز�

)10))  مذكرة عدالة في عالم هش، مؤسسة هينرش بول، 2002، صــ13 ) صدرت باللغة العربية عن جمعية التنمية الصحية والبيئية، القاهرة، 2002(  
)10))  الجريدة الرسمية، العدد 8، القاهرة، 22 فبراير 2007.
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مختلفــة لىع مكافحــة تــغيرر المنــاخ، بسبــب التنميــة الاقتصاديــة، وبالتــاليي ألقــت مهمــة تقليــل الانبعاثــات لىع الــدول 
امــات  ز  عــن المســتويات الحاليــة مــن الغــازات الدفيئــة، ولعــل أهــم الالتز�

ً
المتقدمــة، لىع أســاس أنهــا هيي المســئولة  تاريخيًًــاً

ي هــذه الاتفاقيــة الملحقــة، هــو:
في�

بنســب تختلــف من دولة لأخــرى،   الدفيئة وذلــك  لتأثيرر انبعاثات الغازات المسببــة  قيــام 38 دولــة متقدمــة بتخفيــض 
ي عــام 2008 وتســتمر حىتى عــام 2012. وبلغــت نسبــة 

ةرتر زمنيــة محــددة  تبــدأ في� لىع أن يجــرى هــذا التخفيــض خلال ف
ي حالــة 

ن� بلغــت هــذه النسبــة في� ي حين
ي 8% أقــل مــن مســتوى عــام 1990، وفي� ي حالــة الاتحــاد الأورو�بي

التخفيــض المقــررة في�
ي أكسيــد 

: ثــاني� . وتشــمل هــذه الانخفاضــات 6 غــازات محــددة هيي التــواليي الولايــات المتحــةد واليابــان 7%، و6% لىع 
ثلاثة مركبات فلوريــة. إلى  بالإضافــة   ، ن� وجين النــيرتر الكربون، الميثان، أكسيــد 

ام بكيوتو؟ ز لكن، السؤال الذي يطرح نفسه: هل جرى الالتز�

ي ورد  ام فيمــا يتعلــق بالانبعاثــات الحراريــة ومســتويات خفضهــا مــن قِِبــل الــدول التي� ز مــع الأســف الشــديد ، لــم يتــم الالتز�
ي اتفــاق كيوتــو، بــل لىع العكــس زادت نسبــة انبعاثــات الغــازات الدفيئــة إلى مســتويات ألىع عــن ســابقتها، حيــث 

ذكرهــا في�
ي الولايــات المتحــةد ودول منظمــة التعــاون الاقتصــادي  مــن 11.5 مليــار طــن 

ي أكسيــد الكربــون في�
ارتفعــت انبعاثــات ثــاني�

ي عــام 2009 ))10))(، الأمــر الــذي ينــذر بعواقــب جمــة، ومــن ثــم تحركــت مــرة  ي عــام 1990 إلى 13.4 مليــار طــن مرتر مرتر
ي محاولــة لوضــع حــد لهــذه الانتهــاكات المناخيــة، وذلــك 

ن� بقضيــة المنــاخ في� أخــرى الهيئــات الدوليــة وجميــع كافــة المعنــيين
ي بــدأت منــذ 2007  لوضــع اتفاقيــة  إطاريــة جديــةد  برعر العديــد مــن اللقــاءات الدوليــة، كان آخرهــا جولــة المفاوضــات التي�
ي  ي مســار تلــك المفاوضــات، التي�

ة في� يتوافــق عليهــا دول العالــم، وكانــت ميدنــة كوبنهاجــن عــام 2009 هيي المحطــة الأخيرر
ي الوصــول لاتفاقيــة مناخيــة جديــةد.

بــاءت بالفشــل في�

3/1/2/1  قمة باريس 2015 

امــات، مــن  ز ي تعهــد فيهــا المجتمــع الــدوليي بعــدد مــن الالتز� ي وقعــت عليهــا 194 دولــة، والتي� جــاءت اتفاقيــة باريــس 2015، التي�
بينهــا العمــل لىع خفــض درجــة حــرارة الكوكــب إلى مــا دون 2 درجــة مئويــة، مقارنــة بــعصر مــا قبــل الثــورة الصناعيــة، وحــث 
ي الــغلاف 

جميــع الــدول الموقعــة لىع الاتفاقيــة بالوصــول إ لى 1.5 درجــة مئويــة، بمــا يضمــن ألا يزيــد تركــز الكربــون في�
ي المليــون.

الجــوي عــن 350 جــزءًًا في�

ي 
ي ورد ذكرهــا في� اتيجيــات المنــاخ، والتي� ار ضمــن اسرتر كذلــك تــم اســتحداث آليــه وارســو المتعلقــة بإدمــاج الخســائر والأضرر

ر تجنبها عن طريق أنشطة التكيّّف والتخفيف.، 
ّ

ي يتعذّ ةز�يز ترتبط بالآثار التي�  المادة الثامنة من تلك الاتفاقية باعتبارها رك
ر« الآثــار القابلــة  ن� يُُقصــد بعبــارة »الرضر ي حين

ي السيــاق ذاتــه يشــار إ لى عبــارة »الخســائر« إلى مــا يســتحيل إصلاحــه في�
في�

للإصلاح))10))(.

ي يمكــن أن   مــن المســاءلة القانونيــة التي�
ً
ار خوفــاً وقــد عارضــت  الولايــات المتحــةد تلــك الآليــة المتعلقــة بالخســائر والأضرر

ي مســئوليتها 
ى في� تتعرض لها بسبب المســئولية التاريخية لها وبلدان الملحق رقم 1 الذي يشــمل البلدان الصناعية الكبرر

التاريخيــة عــن ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري.

وق، القاهرة، دعد309. ن� عبدالله، جرةدي الشرر )10))  د.حسين
ونيــة:  ات المناخيــة، نســخة إلكرتر ار الناجمــة عــن التــغيرر ي ادعتهــا الشبكــة العالميــة للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة حــول الخســائر والأضرر )10))  راجــع الورقــة التي�

https://shorturl.at/s270g

https://shorturl.at/s270g
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ات المناخيــة ومراجعتهــا بصفــة دوريــة،  كذلــك تــم التأكيــد لىع وضــع آليــة للتمويــل لمجابهــة الآثــار الناجمــة عــن التــغيرر
ي عُُقــدت بميدنــة  ام بهــا منــذ قمــة الــــCop 15  وحىتى قمــة COP29، التي� ز ولكــن يشــار إلى ضعــف تلــك الآليــة وعــدم الالتز�

باكــو عــام  2024.

ــع  ــى الواق ــة عل ــرات المناخي ــن التغي ــة ع ــكلات الناجم ًـا: المش ثاني�
المحلــي المصــري القطاعــات الاقتصاديــة المتأثــرة بتلــك المشــكلة.

ي 
ات المناخيــة وتؤثــر لىع العديــد مــن القطاعــات الاقتصاديــة في� هنــاك العديــد مــن المشــاكل الناجمــة عــن ظاهــرة التــغيرر

ي تلــك الورقــة لىع قطــاع الزراعــة باعتبــاره واحــدًًا 
كــز في� مصر، مــن بينهــا قطــاع السياحــة والصناعــة والزراعــة، وإن كنّّــا سرنر

مــن أهــم القطاعــات الاقتصاديــة، حيــث يمــس 57.1% مــن الــسكان الذيــن يقطنــون الريــف الــمصري لعــام 2023، وكذلــك 
ات المناخيــة، وذلــك كونــه نشــاط اقتصــادي لا يتســم  باعتبــار الزراعــة مــن أكثرر الأنشــطة الاقتصاديــة تأثــراًً بظاهــرة التــغيرر
 
اًً
ي القطاعــات الأخــرى مثــل الصناعــة، فحيــث نجــد لىع سبيــل المثــال لا الــحصر إنــه وفقــ

بمرونــة العــرض، مقارنــة ببــاقي�
 والــذي 

ً
، والجــاري العمــل بــه حاليــاً وع المــسمى بالــــ )PID/ CRAFT( الممــول مــن البنــك الــدوليي لوثيقــة معلومــات الــمشرر

يستهدف ترشيد مياه الري، من المتوقع أن تنخفض غلة المحاصيل الغذائية بنحو 10%٪ بحلول عام 2050 نتيجة 
بة )من المياه المالحة للبحر المتوســط(. ومن المتوقع أن يكون محصول  ي وملوحة الرتر

الإجهاد الحراري والإجهاد المائي�
ي تــشكل  وات، التي� الــذرة مــن  أكثرر المحاصيــل انخفاضــا )-16.2%٪( ومحاصيــل الســكر )-12.0%٪( والفواكــه والــخرضر

العمــود الفقــري لصــادرات الأغذيــة الزراعيــة، )-٪%11.7( ))10))(.

كذلــك، فــإن بلــاًًد مثــل مصر معرضــة لتــأكل ســواحلها الشــمالية ومســاحات زراعيــة تصــل إ لى 5.2 مليــون فــدان ))10))( 
ي المزيــد مــن الانكشــاف تجــاه الفجــوة الغذائيــة المصريــة،  ( بمنطقــة الدلتــا وحدهــا، مــا يــعني� )الفــدان يســاوي 4200 مرتر
ي تتجاوز الـــ50% كمتوســط بالنسبة لمحاصيل الحبوب من قمح، ذرة الشــامية الرفيعة،    وذلك لىع سبيل المثال  والتي�

لا الــحصر.

اتيجيــات مناخيــة  ي مصر والعمــل لىع وضــع اسرتر
ي في�

ي تحيــق بوضعيــة الأمــن الغــذائي� وبــدلًاً مــن مجابهــة تلــك المخاطــر التي�
اتيجيــات تفاقــم مــن تلــك الوضعيــة المتعلقــة  ي الاعتبــار تلــك الأبعــاد، نجــد ولىع العكــس مــن ذلــك،  وضــع اسرتر

تأخــذ في�
بحـيـاة الـنـاس وسـبـل عيـشـهم.

ز�يز  ك كيــب المحصــول الــمصري بــالرتر اتيجيــة الوطنيــة للمنــاخ تطالــب بالعمــل لىع إعــادة الرتر ي هــذا السيــاق، نجــد أن الاسرتر
في�

ي منطقــة 
لىع تخفيــض مســاحة المحاصيــل كثيفــة الاســتهلاك  للميــاه مثــل محصــوليي الأرز، الــذي يــزرع بصفــة أســاسية في�

افــق ذلــك مــع خطابــات مؤسســات التمويــل الدوليــة،  ي منطقــة مصر العليــا.، رتري
كــز في� الدلتــا مصر، وقصــب الســكر الــذي رتري

ن�  اســتخدامات الميــاه  ، الــذي قــدم قرضًًــا  للحكومــة  المصريــة عــام 2024 )لازال قيــد النقــاش (لتقــنين مثــل البنــك الــدوليي
قية والمنوفية والغربية، بهدف العمل لىع تحويل الأســاليب المتعلقة  ي مصر، وهيي الشرر

ي دعد من محافظات الدلتا في�
في�

بالــري بالغمــر إلى الــري بالتنقيــط.

رعــة بــالأرز مــن 1.8مليــون فــدان عــام 2007- ز اتيجيــات أن خفضــت مصر مســاحتها المنز� وقــد كان مــن نتــاج تلــك الاسرتر
/2008 ))10))( إلى 1.1 مليــون فــدان عــام 2023 ))10))( )راجــع الجــدول رقــم 1(، بحيــث انخفضــت حصــة الفــرد مــن 

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P180480  ((10(
)10))  نشرة الزمام والملكية، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 2021، مرجع سابق.

)10))  إحصاء الحاصلات الزراعية، وزارة الزراعة، قطاع الشئون الاقتصادية، 2012.
)10))  نشرة مصر في أرقام، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء 2023

https://projects.albankaldawli.org/ar/projects-operations/project-detail/P180480
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الأرز إلى 7 كيلــو جرامــات عــام 2020-/2021 بعــد أن كانــت 10 كيلــو جرامــات عــام 2007-/2008  ممــا سيكــون لــه تــأثيرر 
ي منطقــة الدلتــا، والبالــغ دعدهــم 45 مليــون نســمة ))11))(، باعتبــار أن الأرز هــو 

مبــاشرر لىع الوضعيــة الغذائيــة للــسكان في�
ي مناطــق مصر.

ي بــاقي�
، مثلــه مثــل القمــح والــذرة في� الغــذاء الــرئيسيي

ي الدلتــا، البالغــة 5.2 مليــون فــدان، مــن التــآكل  بفعــل ميــاه 
ولا يتوقــف الأمــر عنــد هــذا الحــد، بــل يمتــد إلى حمايــة أراضي�

ي منطقــة الدلتــا واســتخدام تقنيــات 
البحــر الأبيــض المتوســط، حيــث إن مصر ولىع مــدار تاريخهــا قامــت بزراعــة الأرز في�

  يحــول دون سرتب ملوحــة ميــاه البحــار إلى  ي طــبيعيي
ي الواطئــة بالدلتــا لخلــق حاجــز مــائي�

ي تلــك الأراضي�
الــري بالغمــر في�

الزراعيــة. ي 
الأراضي�

اتيجيــة لــسكان الريــف الــمصري وكذلــك الــحرضر ،  ن� المحاصيــل ذات الأهميــة الاسرتر ، يعــد قصــب الســكر مــن بين
ً
أيضــاً

ي مصر،  مثــال المــولاس أو العســل، الــورق،  ي الوجــه الــقبليي بجنــو�بي
ي العديــد مــن الصناعــات، وبخاصــة في�

باعتبــاره يدخــل في�
للماشيــة،  اء  اســتخدامه كعلــف كعليقــة خرضر إلــخ، إضافــة إلى  العلــف،…...  الكيماويــات،  العطــور،  الخشــب،  صناعــة 
ي الوقــت ذاتــه،  توجــد فجــوة غذائيــة فيمــا يتعلــق 

اء. في� حيــث ينتــج فــدان قصــب الســكر 17 طــن علــف أخرضر عليقــة خرضر
، بحيــث بلــغ نصيــب الفــرد بمــا لا يزيــد لىع عــن 5.6 كيلــو جــرام  ي الريــف والــحرضر

باســتهلاك الســكر لعمــوم سكان مصر في�
رعــة مــن قصــب  ز ي المقابــل انخفضــت المســاحة المنز�

ي عــام 2021، بعــد أن كانــت 5.8 كيلوجــرام لعــام  2019 ))11))(،)في�
في�

السكر إلى 321 ألف فدان عام 2005، ثم عادت للزيادة،  وإن كانت بنسب طفيفة بلغت 2.1% لعام 2020-/2021 
مقارنــة بعــام 2005.

ي الحبــوب، نجــد أن فجــوة القمــح لعــام 2021 بلغــت %51.8، 
ن� المفارقــات المتعلقــة بالفجــوة الغذائيــة في� كذلــك، مــن  بين

ي تستهلك نصيب كبيرر – مقارنة بالأرز-  والذرة الشامية 54%، والفول 77%، والعدس 98.9%، بينما نجد الموالح التي�
ي بنيــة 

ي منهــا عــن نفــس العــام تبلــغ 184.4% ))11)) ( الأمــر الــذي يــشيرر إلى وجــود خلــل في�
مــن الميــاه نسبــة الاكتفــاء الــذاتي�

ي علاقتــه بإشبــاع الحاجــات الغذائيــة الأســاسية للــسكان مــن ناحيــة، والتوجــه 
ي الزراعــة المصريــة في�

كيــب المحصــول في� الرتر
نحــو أســواق التصيدــر الخارجيــة مــن ناحيــة أخــرى.

ةرتر مــن )2008/2007(-)2021- بــالأرز وإنتاجيــة الفــدان عــن الــف رعــة  ز جــدول رقــم 1 بالمســاحات المنز�
.)2022

الإنتاج بالطنالمساحة بالفدانالسنوات
2008/200717707214
2009/200813695518
2010/200910934327
2011/20101409665 5
2012/20111472897 5
2013/201214195717
2014/201313645460
2015/201412164818
2016/2015353 15309
2017/2016307 14958
2018/20178593124
2019/2018304 14798
2020/2019188 14441
2021/2020105 14242
2022/20211.2004.300

ي ، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء القاهرة  2024.
)11))   الإحصاءات السكانية ، الكتاب السنوي الإحصائي�

)11))  مصر في أرقام، الجهاز المركزي للتبعية العامة والإحصاء، القاهرة، 2023.
)11))  مصر في أرقام، قطاع الزراعة، مرجع سابق، صــ9.



57

، الجهــاز المركــزي للتعبئــة العامــة المصدر ي
ة المســاحة المحصوليــة والإنتــاج النبــاتي� نشرر

والإحصــاء، القاهــرة،2024.

اتيجيــة الوطنيــة للمنــاخ  ي تتبناهــا الاسرتر اتيجيــة التخفيــف التي� ي إطــار آليــات اسرتر
لىع النقيــض مــن ذلــك نجــد أن إنــه وفي�

، بغــرض تصيدــره إلى  ن� الأخرضر اتيجيــة أخــرى تتعلــق بإنتــاج 20 مليــون طــن مــن الهيــدروجين ي مصر، تتقاطــع مــع اسرتر
في�

ي تغطيــة 
ف المزيــد مــن الطاقــة المتجــددة بــدلًاً مــن اســتخدامها في� ز البلــدان الأوروبيــة  بحلــول 2035، الأمــر الــذي يســتنز�

ي أســعارها، هــذا ناهيــك 
ي تشــهد مزيــاًًد مــن الارتفاعــات المتواصلــة في� الفجــوة الخاصــة بالوصــول بالطاقــة الكهربائيــة، والتي�

ي أقــل التقيدــرات إلى 0.6 مليــار مرتر مكعــب مــن الميــاه ))11))( 
ي تصــل في� اف المزيــد مــن مــوارد الميــاه العذبــة التي� ز عــن اســتنز�

ي 
ي الوقــت الــذي تــأتي�

ات المناخيــة مــن منظــور الحالــة المصريــة، ففي� ي التعامــل مــع قضيــة التــغيرر
ز التناقــض في� ،الأمــر الــذي برير

ي 
، نجدهــا تفــرط في� اتيجيــة بالعمــل  لىع تــوفيرر المــوارد المائيــة اللازمــة للغــذاء ومراعــاة البعــد الاجتمــاعيي فيــه تلــك الاسرتر

. ن� الأخرضر ي الأـسـواق الدولـيـة لإنـتـاج الهـديروجين
اـسـتخدام تـلـك الـمـوارد بـغـرض الاستثـمـار في�

ات المناخيــة تــعطيي الــوزن الأكبرر مــن حيــث الإنفــاق لىع الجوانــب  اتيجيــة الوطنيــة للتــغيرر ي الإطــار ذاتــه نجــد أن الاسرتر
في�

المتعلقــة بالتخفيــف، حيــث تبلــغ موازنــة التخفيــف حىتى 2035 مــا قيمتــه 211 مليــون دولار، بينمــا موازنــة التكيــف 113 
ي الجانــب الأكبرر منهــا لىع شكل قــروض مــن مؤسســات التمويــل الدوليــة.

مليــون دولار، وجميــع تلــك الأمــوال هيي في�

التغيــرات  لظاهــرة  انكشــافا  الأكثــر  الاجتماعيــة  الفئــات   : ثالثــًاً
ــة  ــي الزراع ــن ف ــاملات والعاملي ــة الع ــر وبخاص ــي مص ــة ف المناخي

وكذلــك صغــار الفلاحيــن فــي ريــف مصــر.

ي 
ن� لعــام 2016 ويســاهم في�  والــذي كان  يعمــل بــه 25.6 % مــن جملــة المشــتغلين

ً
نــا أنفــاً يمثــل قطــاع الزراعــة والصيــد كمــا أشرر

ي 3% ))11)).( ، نجــد أن هــذه النسبــة  
الناتــج المــحليي الإجمــاليي بنسبــة 11.2 % بتكلفــة عوامــل الإنتــاج وبمعــدل نمــو حــقيقي�

ن� زادت مســاهمته إلى 11.5% مــن الناتــج المــحليي الإجمــاليي بتكلفــة عوامــل  ي حين
انخفضــت  إلى 18.9% عــام 2022، في�

ي %4 ))11))(.
الإنتــاج وفقًًــا للأنشــطة الاقتصاديــة بالأســعار الجاريــة عــام 2022/2021 وبمعــدل نمــو حــقيقي�

 

ةرتر من 2023-2007 ي مصر ونسبة سكان الريف عن الف
جدول رقم  2 دعد السكان في�

نسبة سكان الريف )%(عدد السكان بالألافالسنوات  

20077482869.9
20087665157.1
20097852257
20108044357
20118241057.2
20128441857.1
20138646057.2
20148853057.3
20159062457.3

)11))  تم تقيدرها بمعرفة الباحث.
)11))  الكتاب السنوي الإحصائي، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، القاهرة، 2018
)11))  الكتاب السنوي الإحصائي، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، القاهرة، 2023.
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20169273457.3
20179520357.5
20189714757.4
20199890257.2
20201061757.1
2012102.6157.1
202210360557.1
202310517457.1

، سنوات متفرقة، الجهاز المركزي المصدر  ي
جمعت بمعرفة الباحث من الكتاب السنوي الإحصائي�

للتعبئة العامة والإحصاء

ات المناخية كون النشاط  ي مصر باعتبارهم الأكثرر تأثراًً بظاهرة التغيرر
ي أدعاد سكان الريف في�

ي السياق ذاته نجد تزايد في�
في�

ي عــام 2007 مــا يقــرب مــن 52.3 مليــون نســمة، 
الــزراعيي ظاهــرة ريفيــة، حيــث نجــد أن جملــة سكان الريــف قــد بلغــت في�

ي عــام 2023 إلى مــا يزيــد قــليلا عــن 60 مليــون نســمة ) راجــع الجــدول رقــم 2(.
وزادت تلــك الأعــداد في�

ي النشــاط الــزراعيي مــن حــرث وغــرس 
ة في� ن� بصفــة مبــاشرر ن� والعامــلين لىع الجانــب الآخــر ســنجد أن إجمــاليي عــدد الــفلاحين

ي مصر))11))(. وذلــك كــون العمالــة الزراعيــة 
 لآخــر تعــداد زراعيي صــدر في�

ً
وحصاد....إلــخ يبلــغ 17.5. مليــون شــخص،  وفقــاً

ي 
، حيــث  نجــد أنهــا تنقســم إلى عمالــة بأجــر نقــدي، وتنــدرج في� ي إطــار التعــداد الــزراعيي

تنــدرج ضمــن دعيــد مــن التقسيمــات في�
إطارهــا العمالــة الزراعيــة الدائمــة، والىتى تتقــاىضى أجــراًً وأخــرى بــدون أجــر وتشــتمل هــذه النوعيــة مــن العمالــة لىع الأفــراد 

ي حيــازات أسرهــم، ســواء أكانــت عمالــة مؤقتــة أو دائمــة، ومنهــم مــن يعملــون بــشكل دائــم أو لبعــض الوقــت.
ن� في� العامــلين

، والذيــن تصــل أدعادهــم  ن� ات المناخيــة هــم فقــراء وصغــار الــفلاحين ن� الأكثرر تأثــراًً بظاهــرة التــغيرر كذلــك، فــإن الــفلاحين
ن� فلاح، وهــؤلاء هــم مــن يحــوزن ثلاثــة أفدنــة فأقــل، ومنهــم الفلاحــون بــدون أرض، والذيــن  إلى مــا يقــارب الخمســة ملايين

تصــل أدعادهــم فقــط إلى مــا يقــارب المليــون فلاح.

ي هميي الأكثرر حســاسية بعوامــل 
الــذي يــشيرر إلى أن سكان الريــف والأنشــطة الاقتصاديــة ذات الطابــع الريفي� الأمــر 

ات المناخـيـة. الـتـغيرر

: الانتقــال العــادل لظاهــرة التغيــرات المناخيــة فــي مصــر فــي  رابعــًاً
علاقتهــا بالأبعــاد الاجتماعيــة.

ي ريــف مصر وكذلــك 
ن� في� ي الزراعــة والفلاحــات والــفلاحين

ن� في� ي ظــل تفاقــم أزمــة المنــاخ وتداعياتهــا لىع العــاملات والعامــلين
في�

ي علاقتــه بالأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ولعــل مــن 
ي سبــل الانتقــال العــادل في�

سكان الريــف، فإنــه لا بــد مــن البحــث في�
: ن� تلك الأولويات ما يليي بين

موازنة الكربون 

ي 
ي الــغلاف الجــوي والنصيــب العــادل لكل دولــة في�

يقصــد بتلــك الموازنــة الكربونيــة: كميــة الانبعاثــات الكربونيــة في�
ي علاقتهــا بعــدد سكان كل دولــة لىع حــةد. وقــد اســتُُقر لىع عــام 1850 كســنة أســاس لقيــاس 

تلــك الانبعاثــات في�
ي تأسســت عــام  ي إطــار الهيئــة الدوليــة الحكوميــة المعنيــة بتــغيرر المنــاخ)IPCC   ( والتي�

تلــك الانبعاثــات حىتى الآن في�
1998 والمنــوط بهــا إعــداد تقاريــر منهجيــة عــن العمليــات الوطنيــة لــحصر غــازات الاحتبــاس الحــراري، وقــد صــدر 

ي 2010-2009.
)11))  التعداد الزراعيي الثامن الصادر عن وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي�
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منهــا عــدد مــن التقاريــر بهــذا الشــأن.

ي إطــار تلــك الموازنــة الكربونيــة يتــم قيــاس انبعاثــات كل دولــة منــذ عــام 1850 وحىتى الآن، وقيــاس الدائنيــة 
وفي�

والميدونيــة لكل دولــة لىع حــةد، والتعــرف لىع الحصــص العادلــة لكل دولــة مــن الانبعاثــات، ومــن ثــم تحديــد 
. الدائنيــة والميدونيــة المناخيــة لكل دولــة وتقيدرهــا ماليــاًً

ي ضــوء تلك الموازنــة توضــح التقيدــرات المتعلقــة بالميدونيــة المناخيــة المســتحقة لىع بعــض بلــدان الملحــق 
وفي�

ــا و720 مليــار دولار. ويبلــغ نصيــب  الولايــات 
ً
وتكــول كيوتــو، أنهــا تصــل إلى إلى 22.720 تريليونً 1 الــواردة ببرر

 و25 مليــار دولار، فيمــا كان نصيــب 
ً
المتحــةد وحدهــا حىتى قمــة 2009 بميدنــة كوبنهاجــن، 11.25 تريليونــاً

ألمانيــا 2.3 تريليــون دولار،  والمملكــة المتحــةد 2.1 تريليــون دولار، وكنــدا 764 مليــار،  واليابــان 569 مليــار 
569 اليابــان ))11))(.

ةرتر مــن   ي أكسيــد الكربــون بلغــت  4.9 مليــون طــن عــن الــف
ي هــذا السيــاق نجــد أن حصــة مصر مــن انبعاثــات غــاز ثــاني�

في�
ةرتر، ودول   ىتى 2020، بينمــا بلــد مثــل الولايــات المتحــةد بلغــت حصتهــا 162.7 مليــون طــن عــن نفــس الــف 1990 وح
ن� كانــت  ي 100 مليــون طــن، كانــت حصــة ألمانيــا وحدهــا قــد بلغــت بلغــت 25 مليــون طــن، كذلــك الــصين الاتحــاد الأورو�بي
ار  ي غــازات الاحرتر

ي اكسيــد الكربــون 191.8 مليــون طــن، هــذا ناهيــك عــن بــاقي�
ةرتر مــن ثــاني� جملــة انبعاثاتهــا عــن نفــس الــف

وز. الأخــرى مــن الميثــان وأكاسيــد النــيرتر

 بســداد 
ً
، مــن  مطالبــة البلــدان الأكثرر تلويثــاً

ً
وبــدلًاً مــن قيــام  مصر بالتعــاون مــع بلــدان الجنــوب، وبخاصــة الأقــل تلويثــاً

ار أو العمــل لىع إنشــاء صنــدوق خــاص  حصتهــا مــن الميدونيــة المناخيــة المســتحقة عليهــا إلى صنــدوق الخســائر والأضرر
 لموازنــة 

ً
باليدــون المناخيــة تتحمــل فيــه كل دولــة مــا يتوجــب عليهــا دفعــه مــن أمــوال لصالــح الــدول الدائنــة مناخيًًــا وفقــاً

الميدونيــة والدائنيــة لكل بلــد لىع حــده، وأن يتــم احتســاب تلــك الميدونيــة منــذ منتصــف القــرن التاســع عشرر وحىتى الآن، 
ي القمــم المناخيــة المختلفــة .

ى في� بــدلًاً مــن ذلــك نجدهــا تســاير الخطــاب الســائد الــذي تفرضــه الــدول الصناعيــة الكبرر

ار بإلــزام الــدول  ي الوقــت الــذي يتوجــب لىع الــدول الناميــة توحيــد مطالبهــا فيمــا يتعلــق بآليــة الخســائر والأضرر
في�

 لآليــة وارســو، حيــث 
ً
امــات قانونيــة وفقــاً ز تــب لىع ذلــك مــن التز�  بســداد الميدونيــة المناخيــة المســتحقة، ومــا رتري

ً
الأكثرر تلويثــاً

ار. ة بسبــب غــازات الاحرتر ي ستتعــرض لخســائر كــبيرر هنــاك العديــد مــن الــدول التي�

المــوارد  تتــوازن  بحيــث  والتخفيــف،  التكيــف  ي  اتيجــيتي� اسرتر ن�  بين التــوازن  ز�يز لىع  ك الرتر بــمكان  الأهميــة  مــن   ، وبالتــاليي
اتيجيــة لىع حــةد، بــدلًاً مــن زيــادة المــوارد المخصصــة بواســطة بنــوك التنميــة الدوليــة لعــام 2020  المخصصــة لكل اسرتر
التكيــف ))11))(. اتيجيــة  كيي لاسرتر ي بلغــت 24.7 مليــار دولار مقابــل 13.3 مليــار دولار أميرر اتيجيــة التخفيــف التي� لاسرتر

. ن� كحــد أدىنى اتيجيــتين ن� الاسرتر ي التمويــل بين
 بمــا ســبق يجــب التقاســم المتســاوي في�

ً
وارتباطــاً

• يض�بــة منصفــة عــى انبعاثــات  	 ائــب المناخيــة: كواحــةد مــن آليــات الانتقــال العــادل، وذلــك مــن خــال فــرض  الض�
الكربــون بــلًاد مــن نظــام الحصــص القابلــة للتــداول.

ي أنماط الإنتاج والاستهلاك 
ي سياق البحث عن انتقال عادل يتوجب إعادة النظر في�

وفيما يتعلق بمصر، فإنه وفي�
ي الزراعــة بصفــة خاصــة، وذلــك مــن خلال الاعتمــاد لىع الزراعــة البيئيــة والإيكولوجيــة القائمــة 

بصفــة عامــة، وفي�

ن� الجــوي والتنمــوي، ضمــن تقريــر تــغيرر المنــاخ قضايــا إقليميــة ودوليــة، شبكــة المنظمــات غيرر الحكوميــة للتنميــة،  ي المجــالين
ئ في� )11))  مارتــن خــور، التشــارك المــتكافئ�

وت، 2009، صــــ70. بيرر
)11))  البنك الدولي ، 2020 .
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لىع الإقلال مــن اســتخدام المبيــدات والأســمةد الكيماويــة، وذلــك مــن خلال اعتمــاد الــدورة الزراعيــة كمدخــل 
بــة وجــودة المحاصيــل الزراعيــة. ن� بيئــة الرتر لتحــسين

• ي ضــوء أن مــا يزيــد عــن 95% مــن الحيــازات 	
ي الزراعــة المصريــة ف�

 التوجــه إلى اعتمــاد نمــط الإنتــاج الصغــير ف�
ً
أيضــا

إشــباع  عــى  القائمــة  المعيشــية  الزراعــة  نمــط  اعتمــاد  مــن   بذلــك  يرتبــط  ، ومــا  نين الفلاحــ الزراعيــة هيي لصغــار 
ي ظــل نــدرة المــوارد الأرضيــة والمائيــة اللازمــة للزراعــة.

الحاجــات الأساســية للســكان،  وبخاصــة ف�

• اتيجية 	 باســتر المتعلقــة  تلــك  وبخاصــة  وتخزينــه  الكربــون  باحتجــاز  المتعلقــة  اتيجيات  الاســتر ي 
ف� النظــر  إعــادة 

اف للمــوارد  زن� ، أزرق...إلــخ  كمصــدر للطاقــة، ومــا يرتبــط بــه مــن اســت نين بألوانــه المختلفــة مــن أخــضر الهيدروجــ
الطبيعيــة مــن ميــاه.

• ي مــر وبمــا يتــوازن 	
كيــب المحصــول بمــا يتوافــق مــع الحاجــات الغذائيــة الأساســية للســكان ف� ي الت�

إعــادة النظــر ف�
مــع المــوارد المائيــة والأرضيــة اللازمــة للزراعــة.

• ي وتوزيعهــا بحيــث تكــون الأولويــة لصغــار 	
ي السياســات المتعلقــة باســتخدامات الأرا�ض

كذلــك إعــادة النظــر ف�
 Agribusinessنين بديــاً عــن سياســات الــــ المزارعــ
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مايو 2025

ت ن مؤسسة النون و مؤسسة فريدرش ايبرر تم اصدار هذة الورقة البحثية بالتعاون ب�ين
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